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(на заміну раніше поданого)


ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до ст. 34 
Закону України “Про статус народного депутата України”

(щодо статусу помічників-консультантів народного депутата України)

(реєстр. № 8636 від 24.02.2006 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло зазначений законопроект, внесений на заміну раніше поданого проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про статус народного депутата України” із тим же реєстраційним номером (№ 8636 від 21.12.2005 року). У поданому варіанті проекту пропонується збільшити кількість помічників-консультантів, на яких розповсюджується дія Закону України “Про державну службу”, з чотирьох (на даний час) до шести із присвоєнням чотирьом з них не вище ніж сьомого рангу державного службовця четвертої категорії, а двом з них не вище ніж п’ятого рангу третьої категорії посад державних службовців. Підтримуючи загалом необхідність удосконалення норм, що регулюють статус помічника-консультанта народного депутата України, управління, однак, не підтримує прийняття даного проекту з наступних причин.

1. Проектом пропонується фактично віднести посади двох помічників-консультантів кожного народного депутата України до третьої категорії державних службовців.

Згідно із п.3 ч.2 статті 25 Закону України “Про державну службу” до третьої категорії віднесено посади заступників керівників структурних підрозділів, завідуючих секторами Адміністрації Президента України, Секретаріату Верховної Ради України і апарату Кабінету Міністрів України; заступників Постійного Представника Президента України в АРК, заступників глав обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій; начальників управлінь, самостійних відділів у складі міністерств та інших центральних органів виконавчої влади тощо. 

Законодавством встановлено досить високі кваліфікаційні вимоги до осіб, які претендують на заняття посад державних службовців третьої категорії. Зокрема, у Довіднику типових професійних характеристик посад державних службовців (випуск 76), затвердженому наказом Головного управління Державної Служби України № 65 від 01.09.1999 р., до начальника самостійного відділу у складі міністерства чи іншого центрального органу виконавчої влади висуваються наступні кваліфікаційні вимоги: вища освіта відповідного професійного спрямування за освітньо-кваліфікаційним рівнем магістра чи спеціаліста; стаж роботи за фахом в державній службі на керівних посадах не менше 5 років (або стаж роботи за фахом у інших сферах не менше 7 років, або стаж роботи за фахом не менше 10 років); досвід щодо управління персоналом; післядипломна освіта у сфері управління – магістр державного управління за відповідною спеціалізацією. Крім того, згідно із вищезазначеним документом, від начальника самостійного відділу вимагається: знання Конституції України та законодавства, що стосується державної служби та діяльності відповідного органу виконавчої влади; указів Президента, постанов Верховної Ради  та КМ України, інших нормативно-правових актів, що регулюють розвиток відповідної сфери (галузі) управління; порядку підготовки та внесення проектів законодавчих та нормативних актів; основ державного управління, економіки, фінансів, ринку праці, права та політології; форм та методів роботи із ЗМІ; правил ділового етикету; ділової мови; правил та норм охорони праці та протипожежного захисту; основних принципів роботи на комп’ютері та відповідних програмних засобів. 

Між тим, єдиною нормативно встановленою кваліфікаційною вимогою до помічників-консультантів народного депутата України є наявність середньої спеціальної або вищої освіти (ч.2 статті 34 Закону України “Про статус народного депутата України”). У цьому ж положенні початкового Закону від помічників-консультантів також вимагається знання державної мови. У проекті додаткових кваліфікаційних вимог до помічників-консультантів не пропонується. Цілком очевидно, що за наведених умов немає достатніх підстав для запровадження норми про присвоєння деяким помічникам-консультантам народного депутата України (які можуть не мати навіть вищої освіти, не кажучи вже про якісь більш високі кваліфікаційні вимоги) п’ятого рангу третьої категорії посад державних службовців. 

2. Викладені у пояснювальній записці до проекту твердження про те, що реалізація передбачених у ньому новацій не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України, викликають великі сумніви. Передбачене у проекті збільшення (порівняно із сучасним станом) кількості помічників-консультантів, на яких поширюється дія Закону України “Про державну службу”, та присвоєння деяким з них третьої категорії посад державних службовців, на наш погляд, потребуватиме збільшення коштів загального фонду, виділеного депутату для оплати праці помічників-консультантів. Адже, двом помічникам-консультантам, яким відповідно до положень проекту присвоюватиметься третя категорія посад державних службовців, потрібно буде встановити адекватний цій категорії посадовий оклад, виплачувати усі  передбачені законом надбавки, доплати та інші виплати (що в межах існуючого фонду, на наш погляд, є неможливим). Збільшення розміру зазначеного фонду, в свою чергу, потягне за собою збільшення коштів, які виділяються з Державного бюджету України на забезпечення діяльності Верховної Ради України. Проте, фінансово-економічного обґрунтування до проекту,  всупереч ч.2 статті 6.2.7 Регламенту Верховної Ради України, не надано.

3. Згідно із пояснювальною запискою до проекту, його метою є “збільшення кількості помічників-консультантів народного депутата України, на яких поширюється дія Закону України “Про державну службу” з чотирьох до шести, сприяючи тим самим залученню до штату кваліфікованих спеціалістів, які б мали практичний досвід роботи в органах виконавчої влади, місцевого самоврядування, інших державних структурах”. Однак, зміст проекту не у повній мірі відповідає заявленій меті, оскільки реалізація його положень насправді жодним чином не впливатиме на підвищення кваліфікаційного рівня помічників-консультантів (як вже зазначалося вище, жодних додаткових кваліфікаційних вимог, хоча б для тих помічників-консультантів, яких пропонується  прирівняти до держслужбовців третьої категорії у проекті не пропонується). 

4. Передбачений у чинному законодавстві статус помічника-консультанта народного депутата України, дійсно, є незадовільним. Однак, існуючі недоліки не можуть бути виправлені у запропонований спосіб. Навпаки, передбачені у проекті новації здатні лише ускладнити їх. На наш погляд, нормативна база, що регулює статус помічника-консультанта, потребує внесення комплексних змін щодо обсягу прав і обов’язків, кваліфікаційних вимог, підпорядкування, оплати праці помічників-консультантів тощо.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник управління                                                                        А.Р. Мацюк

вик: К.О. Чайковський    

