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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про Митний тариф України” (нова редакція)”

 (реєстр. № 8652 від 22.12.2005)


Законопроект передбачає викладення у новій редакції Закону України від 5 квітня 2001р. №2371-ІІІ “Про Митний тариф України” і, зокрема, затвердження в новій редакції Митного тарифу України.


Необхідність прийняття проекту обґрунтовується, насамперед, потребою приведення товарної номенклатури Митного тарифу України у відповідність з вимогами Гармонізованої системи опису та кодування товарів версії 2002р., адаптації національної статистичної системи до міжнародних стандартів, стандартизації зовнішньоторговельної документації. 

З приводу проекту виникають певні зауваження.

Недоречним бачиться включення до Закону України “Про Митний тариф України” запропонованих авторами проекту положень, згідно з якими, встановлення та зміна ставок ввізного мита мають здійснюватися не частіше одного разу на рік та не пізніше, ніж за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, а набрання ними чинності повинно відбуватися з початку нового бюджетного періоду.


На нашу думку, в проекті необхідно передбачити можливість зміни ставок ввізного мита на один і той же товар більш, ніж один раз на рік, і чітко визначити умови, за наявності яких використання таких підходів у сфері митно-тарифної політики може мати місце. До таких умов може, наприклад, бути віднесено наявність ситуації, в якій відбувається стрімке зростання обсягів імпорту того чи іншого виду продукції на територію України, яке завдає суттєвих збитків вітчизняним продуцентам аналогічних товарів, або виникнення неминучої загрози розвитку подій за подібним сценарієм. 


У цьому плані доречним бачиться відображення у проекті положень, які б передбачали  внесення змін до Закону України від 25 червня 1991р. №1251-ІІІ “Про систему оподаткування” та Бюджетного кодексу України від 21  червня 2001р. №2542-ІІІ. Необхідно забезпечити нерозповсюдження на мито як загальнодержавний податок дії таких положень цих двох правових актів. По-перше, положень статті 7 Закону України «Про систему оподаткування» про те, що ставки податків і зборів (обов’язкових платежів) не можуть змінюватися протягом бюджетного року. По-друге, положень частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України. Ці положення передбачають, що закони України, які впливають на формування доходної чи видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. 
Звертаємо також увагу на те, що у новій редакції Митного тарифу України, наведеній у проекті, повні ставки ввізного мита на товари груп 01;  02 та 24 УКТЗЕД мають бути узгоджені з положеннями статті 1 Закону України від 17 липня 1997р. №468/97-ВР “Про державне регулювання імпорту сільськогосподарської продукції”. Відповідно до цих положень, повні ставки ввізного мита на товари першої та другої груп УКТЗЕД, крім підакцизних, мають встановлюватися у подвійному розмірі до пільгових, а на товари третьої – двадцять четвертої груп УКТЗЕД і на підакцизну продукцію всіх вищеперелічених груп– на рівні останніх.      

У законопроекті пропонується встановити з 1 січня 2006р. для товарних підкатегорій 0207141000-0207146000 УКТЗЕД пільгові і повні ставки ввізного мита у 10%, але не менш як 0,4 євро за 1 кг. Разом з тим, відповідно до Розділу ІІ Закону України від 7 липня 2005р. №2775-IV “Про внесення змін до деяких законів України”, зазначені ставки ввізного мита для цих  товарних підкатегорій УКТЗЕД мають набрати чинності з моменту вступу України до Світової організації торгівлі.

З нашої точки зору, недоречним є запропоноване  вилучення з тексту чинної редакції Закону України “Про Митний тариф України” статтей 3, 4  останнього. Адже, стаття 3 Закону України “Про Митний тариф України” передбачає визнання такими, що втратили чинність положень цілого ряду правових актів України у зв’язку із прийняттям даного Закону. Стаття 4 зазначеного Закону спрямована на внесення змін до статті 6 Закону України від 17 липня 1997р. №468/97-ВР “Про державне регулювання імпорту сільськогосподарської продукції”. 

Узагальнюючий висновок:

За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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