До реєстр. № 8492-2 від 13.01.2006 р.

народні депутати України О. Парубок,

О. Пеклушенко, В. Плютинський та інші

ВИСНОВОК

на проект Закону України

 “ Про рибне господарство та промисловість” 

( реєстр. № 8492-2 від 13.01.2006 р.)

Даним законопроектом   пропонується  врегулювати   суспільні відносини, пов‘язані з веденням  рибного господарства  та промислового рибальства. У ньому    містяться положення,   які визначають  терміни, що у ньому вживаються; перелік законодавчих актів, що регулюють рибне господарство та промисловість; завдання  такого законодавства;  сферу,  принципи державної політики,   державного управління  у даній сфері; повноваження органів державної влади в галузі рибного господарства та промисловості. Також у проекті регламентуються питання, присвячені  праву власності на рибу на рибу і інші водні живі ресурси, їх використанню й охороні, державному контролю за провадженням промислового рибальства, відтворення риби та інших водних живих ресурсів; відповідальності за порушення законодавства з питань промислового рибальства, охорони, використання і відтворення риби та інших водних живих ресурсів, міжнародного співробітництва у сфері рибного господарства та промисловості  тощо.  


Головне науково-експертне управління, проаналізувавши проект, має  до нього наступні зауваження.   

 
У статті 1 наводиться визначення термінів (водні живі ресурси, правила промислу риби та інших водних живих ресурсів), які дублюють ті, що вже закріплені у законах  України  “Про рибу, інші  водні живі ресурси та харчову продукцію” та “Про загальнодержавну програму розвитку  рибного господарства України на період до 2010 року”.  Зокрема,  поняття “ улов загальнодопустимий” по суті аналогічне поняттю “ улов можливий (допустимий)“,  яке виписано у  Законі України “Про загальнодержавну програму розвитку рибного господарства України на період до 2010 року”.  Вважаємо таке дублювання зайвим.

        Потребують коригування положення статей 13 та 14 проекту,  присвячених громадському контролю за провадженням рибогосподарської діяльності  та промислового рибальства, а також державному контролю за охороною та відтворенням риби ті інших водних ресурсів.  В даних статтях доцільно детально регламентувати порядок здійснення такого контролю, а також визначити суб‘єктів, які уповноважені на здійснення контрольної діяльності тощо.

Окремі  положення проекту не несуть юридичного навантаження,  мають  інформаційно–описовий  характер.   Зокрема,  це  положення,  в яких  ідеться про рибні порти та флот рибної промисловості (Розділ XI), трудові відносини у рибному господарстві (Розділ XII),   державної підтримки рибного господарства (Розділ ІІІ ) тощо. 

Розділ Х проекту, присвячений відповідальності за порушення законодавства  з питань промислового рибальства, охорони, використання і відтворення риби та інших водних живих ресурсів, має надто загальний характер, а отже, матиме мінімальний вплив на формування належної правосвідомості у відповідних  суб’єктів. Доцільно було б доповнити цей розділ статтею, де будуть виписані склади правопорушень, за які передбачається притягнення винних осіб до адміністративної, цивільної та кримінальної відповідальності.

 
Доцільно було б  при подальшому опрацюванні проекту детально регламентувати відносини, пов‘язані з орендою рибогосподарських об‘єктів, ліцензуванням рибогосподарської діяльності, виловом водних живих ресурсів для науково-дослідних, науково-промислових, рибницько-меліоративних, контрольних та інших цілей, веденням прибережного рибальства.

     Зауважимо, що на розгляді у Верховній Раді України знаходяться проект Закону України “Про рибне господарство та промислове рибальство” ( реєстр. № 8492 від 24.11.2005 р., внесений  народними депутатами України О. Шевченко, І. Томичем та іншими) та проект Закону України “ Про рибне господарство та охорону водних живих ресурсів” ( реєстр. № 8492-1 від 08.12.2005 р., внесений народним депутатом України  Г. Руденко). Доцільно було б у подальшому зазначені та даний  законопроекти об’єднати.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу  з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

Керівник  Головного управління                                        А. Мацюк
Вик.:

Готун О.М.

