                        ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

                             до проекту Закону України

      “Про зупинення дії окремих норм деяких законів України”.

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону. 
Необхідність прийняття Закону України “Про зупинення дії окремих норм деяких законів України” обумовлена тим, що введення в дію окремих норм Закону України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” від 15.12.2005, N 3201-IV (надалі – „Закон”) з дня його опублікування  здатне дестабілізувати роботу страхових компаній, недержавних пенсійних фондів, інститутів спільного інвестування та негативно вплинути на інтереси громадян. Так зокрема,  Законом було внесено зміни до законів України „Про недержавне пенсійне забезпечення” (N 1057-IV від 09.07.2003, ВВР, 2003 р., N 47-48, ст. 372), “Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)” (№ 2299-III від 15.03.2001, ВВР, 2001 р., № 21, ст. 103), „Про страхування” (№ 85/96-ВР від 07.03.1996, ВВР, 2002 р., № 7, ст. 50, № 8, ст. 62, № 14, ст. 96; 2003 р. № 38, ст. 313; 2004 р. № 2, ст. 6, № 19, ст. 254) та запроваджено процедуру обов’язкового рейтингування фінансових інструментів, які придбаються до інвестиційного портфелю недержавних пенсійних фондів, інститутів спільного інвестування та за рахунок яких формуються страхові резерви страхових організацій. 

Але виконання зазначених норм вказаними суб’єктами є неможливим, оскільки їх застосування може бути здійснено лише після того, як будуть визначені уповноважені рейтингові агентства у порядку, встановленому Законом та буде створено Державний реєстр уповноважених рейтингових агентств, адже відповідно до Закону:

«Особа набуває право визначати рейтингові оцінки з дати видачі їй Свідоцтва про включення до Державного реєстру уповноважених рейтингових агентств».

Рейтингові агентства, що зараз існують, набували статусу уповноваженого рейтингового агентства за іншою процедурою, а саме на підставі рішення ДКЦПФР. 

Порядок проведення конкурсу та визначення його переможців регулюється Положенням про умови конкурсу щодо визначення агентств, уповноважених на проведення рейтингової оцінки, затвердженим Рішенням ДКЦПФР від 01.06.2004 року N 236, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України від 29 липня 2004 р. за N 945/9544 та Концепцією створення системи рейтингової оцінки регіонів, галузей національної економіки, суб'єктів господарювання, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2004 р. N 208-р.

При цьому, порядок набуття статусу уповноваженого рейтингового агентства,  передбачений Положенням суперечить вимогам Закону.

Положенням не передбачено ні ведення реєстру уповноважених рейтингових агентств, ні видача свідоцтв про включення до такого реєстру. 

Таким чином, до того часу, поки ДКЦПФР не приведе нормативно-правову базу у відповідність до Закону, його виконання недержавними пенсійними фондами, інститутами спільного інвестування та страховими організаціями є неможливим.

Єдиним можливим засобом, що дозволить запобігти дестабілізації ринків фінансових послуг, є зупинення дії деяких норм, внесених Законом як зміни до законів України „Про недержавне пенсійне забезпечення”, “Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)”, „Про страхування”,  на період до приведення нормативно-правових акті у відповідність до Закону та  узагальнення практики рейтингування фінансових інструментів відповідно до Закону.

2. Мета і завдання прийняття Закону.

Метою прийняття Закону України “Про зупинення дії окремих норм деяких законів України” є впорядкування запровадження механізмів рейтингування фінансових інструментів та недопущення дестабілізації ринків фінансових послуг.

3. Загальна характеристика і основні положення  проекту Закону.

Законом передбачається зупинення на період до 01.01.2008 року дії норм таких законів України:

- пунктів 17,18 та 19 частини першої статті 49 Закону України „Про недержавне пенсійне забезпечення”;

- частин третьої, четвертої та десятої статті 34 Закону України “Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)”;

- частин двадцять третьої та двадцять четвертої статті 31 Закону України “Про страхування”.

4. Фінансово-економічне обґрунтування.

Впровадження Закону не потребує додаткових видатків з бюджету.
5. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону.
Ухвалення запропонованих змін дозволить запобігти дестабілізації ринків фінансових послуг.
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