до №8724 від 17.01.2006

н.д. Сабашук П.П., Оробець Ю.М.


Висновок

на проект Закону України «Про стимулювання енергозберігаючих заходів у сфері житлово-комунального господарства»

Головне науково-експертне управління завжди підтримувало законодавчі пропозиції щодо стимулювання ефективного розвитку енергетичного комплексу України. Поділяючи намагання авторів законопроекту актуалізувати проблему, вважаємо за доцільне звернути увагу на наступне.

Поданий проект передбачає (стаття 3 проекту) запровадження такої схеми: суб’єкт господарської діяльності отримує певну економію природного газу внаслідок впровадження енергозберігаючих заходів – отримує право на закупівлю зекономлених обсягів за цінами комунальних підприємств (тобто нижче ніж для промисловості) – використовує цей газ на власні потреби або реалізує їх третім особам за договірною ціною або передає його інвестору, за рахунок коштів якого були здійснені енергозберігаючі заходи. Крім того, проект пропонує певну схему розподілу коштів, зекономлених від впровадження енергозберігаючих заходів.

Наведена схема викликає низку запитань, основними з яких, зокрема, є: яке відношення вона має безпосередньо до  сфери житлово-комунального господарства (преамбула проекту прямо визначає спрямованість закону на економію газу саме у цій сфері); навіщо суб’єкту господарської діяльності використовувати зекономлений газ на власні потреби, якщо внаслідок впровадження енергозберігаючих заходів його потреба в цьому ресурсі знизилась саме на цей обсяг. Фактично запропонована схема  передбачає надання  суб’єкту господарської діяльності права на закупівлю газу за зниженими цінами з метою подальшого перепродажу, що є формою субсидії.

Очевидно, реалізація законодавчої ініціативи потребує окремої розробки відповідного механізму (п.2 Прикінцевих положень проекту передбачає лише доручення Кабінету міністрів України розробити такий механізм), а також ведення ефективного контролю, без якого створюються умови для зловживань (щодо цього проект передбачає тільки, що обсяги зекономленого природного газу повинні бути підтверджені актом, складеним органом, уповноваженим Урядом). 

Разом з тим   базовий Закон України «Про енергозбереження» встановлює, що стимулювання енергозбереження здійснюється шляхом надання податкових пільг, пріоритетного кредитування заходів, встановлення підвищених норм амортизації основних фондів, цільових державних та інших субсидій (стаття 16). 

Крім того, представленим проектом пропонується встановлення  ціни на первинні енергоносії для окремих  суб’єктів господарювання, шляхом прийняття закону. Дана пропозиція не узгоджується з нормами статей 4 і 9 Закону України “Про ціни і ціноутворення”, згідно яких, відповідно, “забезпечення здійснення в республіці державної політики цін” є прерогативою Кабінету Міністрів України і “тарифи встановлюються державними органами України”. 

З огляду на зазначене управління не бачить підстав для підтримки проекту.

Висновок: За результатами розгляду в першому читанні законопроект потребує суттєвого доопрацювання.
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