4

До № 9013 від 31.01.2006 р.

народний депутат України Г.Руденко

ВИСНОВОК

на проект  Кодексу України про надра

(реєстр. № 9013 від 31.01.2006 р.)


Проект спрямований на врегулювання відносин у галузі використання та охорони надр. У ньому, зокрема, визначаються завдання законодавства про надра, принципи державної політики у даній сфері, повноваження органів державної влади та місцевого самоврядування у галузі використання та охорони надр, основні вимоги щодо державного обліку надр, особливості права власності на надра та права користування надрами, вимоги щодо видобування корисних копалин, охорони надр, організації й здійснення контролю та нагляду у даній сфері тощо. Необхідність розробки нового Кодексу про надра зумовлена необхідністю приведення його до сучасних потреб практики, узгодження із законодавчими актами прийнятими в останні роки, які впливають на регламентацію відносин у галузі охорони й використання надр.


До цього проекту є наступні зауваження.


1. Одним із завдань, які мають вирішуватися у зв‘язку з розробкою таких актів як кодекси, є упорядкування відповідного законодавства, у тому числі шляхом включення до кодексу положень інших законодавчих актів, котрі (акти) у наслідок цього втрачають чинність.  Це дозволяє  спростити структуру відповідного законодавства, забезпечити більш системне, комплексне регулювання суспільних відносин. З цієї точки зору даний проект має резерви для подальшого опрацювання, оскільки міг би охопити своїм регулюванням увесь комплекс питань, які сьогодні регламентується іншими законодавчими актами (Гірничим законом України,  законами України “Про державну геологічну службу України”, “Про нафту і газ”), потреба   у яких відпала б.  

 
2. Преамбулу проекту  пропонуємо викласти у наступній редакції:

 
 “Кодекс України про надра регулює відносини, що виникають у зв‘язку з геологічним вивченням, користуванням та охороною надр України.

Цей Кодекс  містить правові засади комплексного раціонального використання надр, забезпечує захист інтересів держави і громадян України, а також прав  користувачів надр”.

3. У частині 5 статті 2 проекту  йдеться про те, що  “Регулювання відносин, що виникають у процесі використання земель, лісів, вод і атмосферного повітря, охорони навколишнього природного середовища, здійснюється законодавством  про землю, ліси, води, атмосферне повітря, охорону навколишнього природного середовища в частині, що не суперечить цьому Кодексу”.  Тут слід узяти до уваги те, що усі закони рівні між собою,  а це означає, що як відповідні закони мають не суперечити цьому Кодексу, так і  він має їм не суперечити. Зокрема, в частині регулювання охорони й використання інших природних ресурсів цей Кодекс має кореспондуватися з відповідними актами екологічного законодавства. А тому, пропонуємо зазначене  положення викласти у наступні редакції: “Відносини, пов‘язані з використанням земель, лісів, вод, атмосферного повітря, охорони навколишнього природного середовища, що виникають у зв‘язку з використанням надр, регулюються відповідним законодавством”.

4. Положення статті 4 “Зміст державної політики у сфері використання та охорони надр”, що мають декларативний характер,  доцільно вилучити. Натомість варто було б у статті 1 проекту навести визначення терміну “державна політика у сфері використання та охорони надр”.

5. Проект насичений відсилками  до актів,  які мають прийматися тими чи іншими органами з метою конкретизації застосування певного положення Кодексу (частина 3 статті 16 проекту, частина 3 статті 18 проекту, частина 2 статті 19, частина 10 статті 20, частина 6 статті 40, частина 5 статті 42, частина 5 статті 49, частина 9 статті 53, частина 2 статті 82, частина 2 статті 92 тощо). Це суттєво знижує рівень його прямої дії, посилює роль підзаконного регулювання відносин у даній галузі.

6. У  статті 34  “Обов‘язки користувачів ділянок надр” доцільно було б установити вимогу щодо наявності у користувачів надр спеціальної кваліфікації чи досвіду, що має бути підтверджено відповідними документами. Також у проекті варто було б врегулювати питання взаємовідносин користувачів надр та землекористувачів, а також визначити особливості оренди земельних ділянок, їх використання у межах гірничих відводів, забудови  площ залягання корисних копалин. Звертаємо увагу на те, що стаття 72 “Умови землекористування в межах площ залягання корисних копалин” визначає не умови землекористування, а загальні приписи щодо вилучення (викупу) земельних ділянок, їх надання у користування для проведення робіт, пов‘язаних із геологічним вивченням і використанням надр.  

7. Статті 33 “Права користувачів ділянок надр” та 37 “Захист прав користувачів ділянок надр” доцільно об‘єднати, оскільки стосуються по суті одного питання. 

8. Визначене у статті 35 право користувача надр на обмежене користування чужою ділянкою надр (сервітут надр)  не узгоджується з положеннями проекту про надання ділянок надр у користування лише за наявності спеціального дозволу, ліцензії, акту про надання гірничого відводу. 

9. Зайвими є загальні положення статті 23 проекту, присвячені визначенню  складу суб‘єктів права власності. Предметно це питання розглядається у інших статтях, що визначають право державної власності та право власності територіальних громад на родовища надр (статті 24, 25). 

10. Частину 1 статті  32 “Строки користування ділянкою надр” доцільно викласти у наступній редакції: “Ділянки надр надаються у користування на визначений строк або без обмеження строку”.

Також варто було б визначити підстави надання надра у користування на визначений строк або без обмеження строку. Останнє, зокрема, може мати місце при наданні ділянок надр  для створення геологічних об‘єктів, що особливо охороняються. 

11. Пропонуємо до статті 27 “Право власності на геологічну інформацію” включити положення наступного змісту: “Геологічна та інша інформація про надра, отримана користувачем надр за рахунок власних коштів є власністю користувача надр. Умови її комерційного використання, у тому числі державою, визначаються за згодою з власником інформації”.

12. Доцільно було б обґрунтувати систему платежів за користування надрами, що визначена у статті 98 проекту. Окрім того, при подальшому опрацюванні питань плати за користування надрами у проекті слід врахувати, що  згідно статті 1 Закону України “Про систему оподаткування”  ставки, механізми справляння податків і зборів (обов‘язкових платежів) і пільги щодо оподаткування не можуть встановлюватися іншими законами України, крім законів про оподаткування.

13. Звертаємо увагу на те, що  порядок розгляду справ про  адміністративні правопорушення та оскарження постанов по справі про адміністративне правопорушення регламентується Кодексом України про адміністративні правопорушення. А тому відповідні положення (про “спори по адміністративних стягненнях”) не варто  використовувати у статті 108.

14. У проекті  згадуються  органи  виконавчої влади охорони навколишнього природного середовища, з питань геологічного вивчення та забезпечення раціонального використання надр, спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань раціонального використання природних ресурсів ( статті 9, 12, 75 тощо). З цього переліку важко судити, що йдеться про один орган – Мінприроди України, який згідно з Положенням про Міністерство охорони навколишнього природного середовища України, затвердженого Указом Президента України від 27 грудня 2005 року, є спеціально уповноваженим  центральним органом виконавчої влади з питань охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання природних ресурсів, геологічного вивчення надр. Доцільно більш упорядковано підійти до визначення  відповідного органу. 

З врахування зроблених зауважень проект може бути взятий за  основу за результатами розгляду у першому читанні.

Керівник Головного управління                                    А.Мацюк
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Автор проекту  -   народний депутат України Г.Руденко

Проект спрямований на врегулювання відносин у галузі використання та охорони надр. У ньому, зокрема, визначаються завдання законодавства про надра, принципи державної політики у даній сфері, повноваження органів державної влади та місцевого самоврядування у галузі використання та охорони надр, основні вимоги щодо державного обліку надр, особливості права власності на надра та права користування надрами, вимоги щодо видобування корисних копалин, охорони надр, організації й здійснення контролю та нагляду у даній сфері тощо. Необхідність розробки нового Кодексу про надра зумовлена необхідністю приведення його до сучасних потреб практики, узгодження із законодавчими актами, прийнятими в останні роки, які впливають на регламентацію відносин у галузі охорони і використання надр.

У фінансово-економічному обґрунтуванні проекту зазначається, що його впровадження не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.

Головне науково-експертне управління пропонує даний проект узяти за основу. 

