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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про особливості 
приватизації пакета акцій, що належать 
державі у статутному фонді ВАТ "Укртелеком”

(реєстр. № 9018 від 01.02.2006 р., внесений

народним депутатом України Кириченко Л.Ф.)

Законопроектом пропонується встановити порядок та умови продажу пакета акцій відкритого акціонерного товариства “Укртелеком” (у подальшому – ВАТ “Укртелеком”), що належить державі. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши запропоновану законодавчу пропозицію, вважає за необхідне висловити щодо змісту проекту окремі зауваження і пропозиції.
Загального плану.

1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що порядок приватизації ВАТ “Укртелеком” на законодавчому рівні встановлений Законом України “Про особливості приватизації відкритого акціонерного товариства "Укртелеком”, дія якого до прийняття нової Державної програми приватизації зупинена згідно з Законом України “Про зупинення дії Закону України "Про          особливості приватизації відкритого акціонерного товариства "Укртелеком”.

За цих умов встановлення додаткових особливостей приватизації ВАТ “Укртелеком” краще здійснювати не шляхом прийняття окремого закону, а шляхом внесення відповідних змін до Закону України “Про особливості приватизації відкритого акціонерного товариства "Укртелеком”, дію якого слід поновити. 

Про недоцільність прийняття нового закону з питань приватизації ВАТ “Укртелеком” свідчить також те, що значна кількість положень проекту Закону України “Про особливості приватизації пакета акцій, що належать державі у статутному фонді відкритого акціонерного товариства “Укртелеком” збігається з відповідними положеннями Закону України “Про особливості  приватизації відкритого акціонерного товариства "Укртелеком”. Зокрема, це: 

1) визначення “промислового інвестора” (ст.1 проекту і ст.1 Закону);

2) визначення мети приватизації у проекті (ст.2) та Законі (ст.2 збігається по 4 позиціях (прискорення розвитку   мереж  електрозв'язку  в  Україні,  їх технічне переоснащення і модернізація шляхом залучення в процесі приватизації вітчизняних та іноземних інвестицій; задоволення потреб споживачів у послугах електрозв'язку, доведення якості цих послуг до міжнародних стандартів;  збільшення надходжень коштів до Державного бюджету України; підвищення конкурентоспроможності Укртелекому на ринку послуг електрозв'язку);

3) визначення особливих принципів приватизації у проекті (ст.3) та Законі (ст.3) збігається по 6 позиціях (заборона перепрофілювання; збереження до  та  під  час  приватизації цілісного майнового комплексу Укртелекому (засобів зв'язку, що задіяні у єдиному технологічному процесі виробництва);      платність відчуження майна; створення сприятливих умов для залучення інвестицій; повне, своєчасне та достовірне інформування громадян про об'єкт та умови приватизації; державне регулювання та контроль);

4) визначення етапів приватизації у проекті (ст.7) та Законі (ст.7) збігається по 4 позиціях (прийняття рішення про приватизацію; опублікування у десятиденний термін інформації про прийняття рішення про приватизацію;      збільшення статутного фонду Укртелекому відповідно до проведеної індексації балансової вартості основних фондів; утворення Комісії з приватизації Укртелекому); 

5) порядок формування Комісії з питань приватизації (частини 1-3 ст.9 як проекту, так і Закону);   

6) порядок проведення аудиту (ст.10 проекту і ст.15 Закону);

7) умови проведення конкурсу за проектом (ст.13) по 4 позиціям ( участь  у них тільки промислових інвесторів; те, що для претендентів  на  участь  у них  визначаються кваліфікаційні вимоги, а також перелік документів, що підтверджують відповідність претендента кваліфікаційним вимогам, які він повинен подати; засобом платежу є виключно грошові кошти; розрахунки за придбані акції здійснюються відповідно до законодавства про приватизацію) збігаються із умовами проведення відкритих торгів за Законом (ст.13).

Слід також звернути увагу на те, що у розділі V “Прикінцеві положення” проекту не передбачається скасування Закону України “Про особливості приватизації відкритого акціонерного товариства “Укртелеком”, що може суттєво ускладнити його реалізацію. 

2. Головне управління не підтримує пропозицію про продаж  всього пакету акцій, що належить державі у статутному фонді ВАТ “Укртелеком”, що передбачено ст.4 проекту. Вважаємо, що з метою захисту інтересів держави певний пакет акцій має бути залишений у державний власності з тим, щоб держава мала можливість безпосередньо впливати на діяльність ВАТ “Укртелеком”.

Щодо конкретних положень проекту

До ст.3 

1) У цій статті пропонуємо вказати, на який термін забороняється “дроблення” пакету акцій. 

2) Оскільки приватизація ВАТ “Укртелеком” здійснюється шляхом продажу його акцій, товариство не ліквідується як юридична особа. Тому правонаступництва щодо його прав  та обов‘язків не виникає. У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити із ст.3 проекту абзац 5.

До ст.7

Пропонуємо більш чітко визначити, як має проводитися  такий етап приватизації, як збільшення статутного фонду ВАТ “Укртелеком” (абзац   4 цієї статті).

До ст.9

Умовою конкурсу у частині 6 проекту визначено сплату поточних платежів до Державного бюджету та місцевих бюджетів. Натомність сплата обов’язкових платежів не може бути спеціальним зобов‘язанням покупця при приватизації, оскільки їх сплата згідно з ст.9 Закону України “Про систему оподаткування” є загальним обов‘язком платника податку. 

До ст.12 

Пропонуємо безпосередньо у статті визначити порядок проведення конкурсу з використанням відкритості пропонування ціни за принципом аукціону.

До ст.13
У зазначеній статті пропонується встановити, що перехід права власності на придбані акції здійснюється лише після повної оплати вартості придбаного пакету. Натомність згідно ст.632 Цивільного кодексу умовою договору (в тому числі і договору купівлі-продажу) є ціна. Тому об‘єкт приватизації має перейти до нового власника після повної його оплати за ціною, встановленою у договорі купівлі-продажу, а не за вартістю.

 До ст.15
Статтею пропонується встановити, що з моменту прийняття рішення про приватизацію Укртелекому до укладання договору купівлі-продажу з покупцем, а також протягом двох календарних років з моменту укладання договору встановлюється мораторій на зміну тарифів на телекомунікаційні послуги Укртелекому для всіх категорій споживачів. Управління не підтримує зазначеної пропозиції, оскільки введення мораторію на зміну тарифів лише для одного оператора на ринку телекомунікацій обмежить конкуренцію на зазначеному ринку послуг, що не відповідає частині 3 ст.42 Конституції України, згідно з якою не допускається неправомірне обмеження конкуренції.

Крім цього, запровадження мораторію на тарифи Укртелекому не узгоджується із принципами регулювання тарифів на телекомунікаційні послуги, визначеними у ст.67 Закону України “Про телекомунікації”.

До ст.17
У запропонованій статті передбачається встановити мораторій на введення процедури розпорядження майном та застосування примусової реалізації майна підприємств Укртелекому терміном на 5 років. Управління не підтримує зазначеної пропозиції, оскільки такий мораторій щодо одного підприємства суперечить, на нашу думку, частині  4 ст.13 Конституції України, згідно з якою усі суб‘єкти права власності рівні перед законом.

До розділу V

Пропонуємо вилучити із пункту 4 цього розділу підпункти 2 та 3, оскільки ст.6 проекту передбачено, що “Укрспецтелеком” утворюється як державне підприємство, а не акціонерне товариство. 

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про особливості приватизації пакета акцій, що належать державі у статутному фонді ВАТ "Укртелеком” доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій та повторним поданням його на  перше читання.

Керівник Головного

науково-експертного управління                                           Мацюк А.Р.

Вик.: Зуб І.В., 

          Вальковський Е.В

4

