До № 9045 від 07.02.06 р.,

внесеного  народними депутатами України
Буйком Г.В., Цибенком П.С., Анастасієвим В.О 
та інш.

В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про статус і соціальний захист громадян України, які потерпіли від дій ОУН і УПА в 1939 – 1941 роках, в період Великої Вітчизняної війни та післявоєнні роки”
Поданим законопроектом пропонується, визначити правові і організаційні засади державної політики щодо громадян України, які постраждали від дій Організації українських націоналістів і Української повстанської армії (ОУН і УПА) в довоєнний, воєнний та повоєнний періоди,  встановити їх статус,  надати соціальні пільги. 

Головне науково-експертне управління висловлює щодо поданого законопроекту такі зауваження і пропозиції. 

1. Одним із концептуальних недоліків законопроекту є те, що при його розробці  належним чином не використано Фахового висновку робочої групи істориків при Урядовій комісії з вивчення діяльності ОУН і УПА. Зокрема,  не враховано однієї із важливих методологічних засад оцінки діяльності ОУН-УПА, а саме: “Організацію українських націоналістів (ОУН) і Українську повстанську армію (УПА) необхідно розглядати як дві окремі, хоч і пов‘язані між собою структури. Перша була підпільною партійно-військовою структурою, а друга – партизанською за своїм характером армією. Вони мали різні функції,  і, отже,   загалом їх не слід ототожнювати” (Організація Українських націоналістів і Українська постанська армія. Фаховий висновок робочої групи істориків при Урядовій комісії з вивчення діяльності ОУН і УПА. – К.:Наукова думка, 2005. – С.3). Натомість у законопроекті цей важливий принцип не дотриманий. 

2. У законопроекті відсутній диференційований підхід до надання пільг жертвам ОУН-УПА. Зокрема, законопроектом невиправдано пропонується встановити однакові пільги для усіх жертв ОУН-УПА. Хіба можна надавати однакові пільги, наприклад, при втраті майна і втраті рідних та близьких?  Викликає сумнів також доцільність надання цій категорії населення усіх можливих в українській державі пільг (18 найменувань). Адже це зробить жертв ОУН-УПА найбільш привілейованими серед інших пільговиків.  

3. Законопроект не містить чітких критеріїв, відповідно до яких можна вирішувати питання про надання особам статусу жертв ОУН-УПА. Зокрема,  сумнівним вбачається положення, щодо надання місцевим органам  виконавчої влади і органам місцевого самоврядування права вирішення питань, пов'язаних з встановленням фактів, які підтверджують, що відповідна особа постраждала від ОУН чи УПА та зазнала при цьому моральної і фізичної шкоди, матеріальних збитків (ст.4 законопроекту). На нашу думку, ці питання не можуть бути об‘єктивно вирішені без залучення органів внутрішніх справ, Служби безпеки України, а також судових  органів. 

4. Назва ст.1, у якій йдеться про визначення понять і термінів, не відповідає її змісту, оскільки у ній насправді не міститься визначення жодного поняття чи терміну.  

5. Потребує уточнення зміст ст.1, оскільки у нинішній її редакції жертвами ОУН-УПА пропонується вважати усіх громадян України, які (будь-де і будь-коли, з будь-яких причин) втратили здоров‘я, стали інвалідами, понесли фізичні та моральні збитки, втратили членів сім‘ї тощо.    

6. Не зовсім вдалою вбачається також назва ст.2. На нашу думку, більш точною була б така її редакція: “Порядок відшкодування вартості втрачених будівель і майна жертвам ОУН-УПА”. 

7. Питання про встановлення тих чи інших пам‘ятників чи  пам‘ятних знаків (ст.5 законопроекту) знаходиться у віданні місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 

Узагальнюючий висновок

За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про статус і соціальний захист громадян України, які потерпіли від дій ОУН і УПА в 1939 – 1941 роках, в період Великої Вітчизняної війни та післявоєнні роки“ доцільно відправити на доопрацювання з поданням на повторне перше читання.
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