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До № 9196 від 03.03.2006

Народні депутати України

І.Плющ, І.Томич

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Закону України

 “Про державну підтримку сільського господарства України ”  

Законопроектом пропонується  до обставин непереборної сили віднести такі,  що виникають у разі застосуванням іноземними державами дискримінаційних дій по відношенню до господарюючих суб’єктів України, а також  запровадити   бюджетну компенсацію виробникам за умови виникнення  обставин непереборної сили.

Управління загалом поділяє стурбованість авторів проекту ситуацією, яка складається в окремих сегментах продовольчого ринку у зв’язку з встановленням зовнішніх обмежень українському експорту. Разом із тим, з приводу внесеного проекту вважаємо доцільним зауважити наступне.

Звертаємо увагу на те, що  Законом України “Про державну підтримку сільського господарства України” для мінімізації  втрат при виникненні обставин непереборної сили  застосовується механізм страхування сільськогосподарської продукції. На наш погляд,  такий підхід є більш економічно доцільним у порівнянні з  запропонованим проектом механізмом  бюджетної компенсації  зазначених втрат сільськогосподарських товаровиробників.

Слід також зауважити, що  проект не містить  чіткого порядку  надання бюджетних компенсацій, зокрема щодо порядку розрахунку обсягів втрат виробників та обсягу бюджетної компенсації,  порядку внесення  до закону України про Державний бюджет  на відповідний рік  змін щодо джерел покриття додаткових бюджетних витрат тощо. Крім того, проект не дає відповіді на питання щодо порядку реалізації продукції  та  застосування щодо такої продукції цінового регулювання. 

Крім того, на нашу думку, окремі положення проекту потребують певного уточнення. Так,  слід  чітко визначити  щодо якого виду продукції, по якій той чи інший господарюючий суб’єкт зазнав збитків, має застосовуватись бюджетна компенсація. Зокрема,  викладене у абз. 2 п. 2ч. І проекту визначення поняття “бюджетна компенсація”, стосується будь-яких видів продукції, щодо яких вона може застосовуватись. У п. 5 ч. І проекту  йдеться про бюджетну компенсацію виробнику  виходячи з метричної одиниці посівної площі або метричної одиниці ваги реалізації молока, тобто допускає можливість застосування бюджетної компенсації щодо усіх видів продукції, що є об’єктом державного цінового регулювання відповідно до пп.. 3.3.1 п.3.3 ст. 3 Закону України “Про державну підтримку сільського господарства України”. Натомість,    абз. 3 п. 6 ч. І проекту обмежує застосування бюджетної компенсації виключно молоком.
Враховуючи той факт, що останнім часом так звані “дискримінаційні дії” були застосовані не лише щодо української молочної, але й м’ясної продукції, виникають певні сумніви щодо застосування бюджетної компенсації лише до окремих видів молочних товарів. Крім того, це дає підстави для висновку щодо надання конкурентних переваг одним господарюючим суб’єктам перед іншими.

 Проектом  запроваджується  поняття “бюджетна компенсація”, яке відсутнє у Бюджетному кодексі України. Оскільки, Бюджетним кодексом України “визначаються засади бюджетної системи України, її структура, принципи, правові засади функціонування, основи бюджетного процесу і міжбюджетних відносин...” то було б доцільним внести відповідні  уточнення до цього Кодексу.

        Пунктом 4 проекту пропонується визначити, що рішення про запровадження режиму адміністративного регулювання цін для окремого об'єкта державного цінового регулювання приймається Кабінетом Міністрів України не тільки за поданням Аграрного фонду, а й за поданням “професійних об’єднань”.  Вважаємо, що  доцільно чітко визначити про які саме об’єднання йдеться.

Пропонуємо у проекті закону замість  поняття “утрати виробника” використати  терміни “втрати” або ж “збитки”.

Проектом пропонується встановити термін набрання чинності з 1 січня 2006 року. Звертаємо увагу, що, відповідно до ст. 94 Конституції України, “закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самими законом, але не раніше дня його опублікування”.

Узагальнюючий висновок. Законопроект потребує доопрацювання.

Керівник Управління                                      А.Мацюк
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