до  № 7682  від 10.01.2006

Президент України

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента до Закону України  "Про внесення 

змін до Закону України  "Про податок на додану 

вартість” щодо закупівлі за державні 

кошти автомобілів для інвалідів"

Президент пропонує прийнятий Верховною Радою України  20.12.2005 року  Закон України "Про внесення зміни до статті 11 Закону України "Про податок на додану вартість" щодо закупівлі за державні кошти автомобілів для інвалідів" відхилити, як такий, що не відповідає  Конституції та законам України.

       Так, Президент вважає, що  норми прийнятого закону не узгоджуються із вимогами окремих норм чинного законодавства, зокрема:

абзацу першого пункту 13 "Перехідні положення" розділу 2 Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2005 рік” та деяких інших законодавчих актів України" , якими встановлено  п'ятирічний мораторій на надання нових та розширення існуючих пільг з податку на додану вартість;

статті 27 Бюджетного кодексу України  щодо визначення  джерел компенсації бюджетних втрат від надання відповідних пільг та  внесення відповідних змін до податкових законів не пізніше ніж за шість місяців до початку нового бюджетного року;

частини восьмої статті 1 Закону України "Про систему оподаткування" та частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України щодо набрання чинності Законом,  згідно із якими  зміни і доповнення до законів України з питань оподаткування стосовно надання пільг вносяться до цих законів не пізніше ніж за шість місяців до початку нового бюджетного року і набирають чинності з початку нового бюджетного року, а закони України, які впливають на формування доходної частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому.

 Можна погодитися із наведеними  аргументами Президента. Зауважимо, що Управління в своєму висновку від 30.06.2005 року також звертало увагу на неузгодженість  норм закону із зазначеними вимогами чинного законодавства.

        Однак вважаємо, що за цими формальними ознаками не можна відхилити закон, який суттєво впливає на становище найбільш незахищених верств населення – інвалідів.

       Управління вважає, що при вирішенні питань, пов’язаних з наданням соціальної допомоги  окремим групам населення, так званих вразливих верств (дітей, літніх людей, інвалідів) слід неухильно додержуватись вимог законодавства України, яке прямо передбачає надання різноманітних пільг і преференцій зазначеним категоріям. Так, зокрема, відповідно до ст.4 Закону України "Про основи             соціальної захищеності інвалідів в Україні" діяльність держави  щодо  інвалідів  виявляється  у створенні правових, економічних, політичних, соціально-побутових і соціально-психологічних  умов  для  задоволення  їх    потреб    у відновленні  здоров'я,  матеріальному   забезпеченні,    посильній трудовій та громадській діяльності.

 Соціальний захист інвалідів з боку держави полягає у  наданні грошової допомоги, засобів пересування, протезування, орієнтації і сприйняття інформації, пристосованого житла, у встановленні  опіки або стороннього догляду тощо.

        А відповідно до ст.38 цього  ж Закону послуги  з  соціально-побутового  і  медичного обслуговування,  технічні  та  інші  засоби  (протезно-ортопедичні вироби,  ортопедичне взуття,  засоби  пересування,  у  тому  числі крісла-коляски   з   електроприводом,   автомобілі тощо) надаються  інвалідам  та дітям-інвалідам безплатно  або  на  пільгових  умовах.  

       Нагадуємо також,  що пунктом 5.1.4 статті 5 Закону України “Про податок на додану вартість”  звільняються від оподаткування ПДВ “поставки товарів спеціального призначення для інвалідів  за переліком, встановленим  Кабінетом Міністрів України”. 

          Не можемо погодитися  також з тим,  що даний закон порушує вимоги ст.15 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, як це стверджується у Пропозиціях. Очевидно, що в даному випадку йдеться не про регулювання звичайних ринків продукції, а про соціальну акцію державної допомоги, яка до того ж здійснюється за рахунок коштів державного та місцевого бюджетів. Cлід взяти до уваги той факт, що несплата ПДВ з бюджетних коштів означатиме, що за передбачений  на закупівлю автомобілів для інвалідів обсяг бюджетних коштів    можна було б придбати більшу кількість автомобілів, а звідси, задовольнити більшу кількість інвалідів.

З огляду на зазначене  вважаємо, що можна  було б подолати вето Президента України (або, як  варіант, змістити на 1 липня 2006 року термін набуття законом чинності) і, як виняток,  розширити перелік вже існуючих пільг з ПДВ щодо інвалідів, зокрема встановити, що операції із закупівлі уповноваженим органом виконавчої влади автомобілів для інвалідів, оплата вартості яких здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, оподатковувати ПДВ за нульовою ставкою.

Керівник Управління                                                             А.Мацюк.

          Вик.  Н.Чечетова,   

                    Т.Ануфрієва, 

                  В.Семілетов   
