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ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України

до Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих

актів України щодо посилення відповідальності

за самовільне зайняття земельної ділянки"

14 грудня 2006 року Верховною Радою України прийнятий Закон України № 469-V "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за самовільне зайняття земельної ділянки".
Президент України вважає, що окремі норми цього Закону не узгоджуються з Конституцією України, Кодексом України про адміністративні правопорушення і Земельним кодексом України.

Законом пропонується підвищити адміністративну відповідальність за самовільне зайняття земельної ділянки та встановити кримінальну відповідальність за аналогічні дії, а також за самовільне будівництво на такій ділянці, тобто криміналізувати ті самі дії, відповідальність за які вже передбачена 531 і 97 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

При цьому жодних додаткових ознак для розмежування діянь, передбачених ст. 1971 КК України і вказаних адміністративних правопорушень не передбачено. Це призведе до колізії норм КК і КУпАП, неможливості одноманітного їх застосування та виникнення судових помилок, а врешті-решт до порушення прав громадян. За однакове правопорушення один громадянин нестиме адміністративну, а інший – кримінальну відповідальність.

Нелогічною, а тому незрозумілою є пропонована більш м’яка міра кримінального покарання, передбачена частинами другою і третьою статті 1971 Кримінального кодексу України, за самовільне зайняття земельної ділянки, що віднесена до категорії особливо цінних земель і відповідно до чинного законодавства України має більш суворий режим охорони у порівнянні, наприклад, із землями охоронних зон.
До того ж назва статті 1971 КК України не передає суті норм, які нею встановлюються. У ній йдеться тільки про самовільне зайняття земельної ділянки, коли у тексті даної статті вказується на кримінальну відповідальність за вчинення двох видів злочинів, а саме: за самовільне зайняття земельної ділянки або самовільне будівництво на ній.

З огляду на вказане, Президентом України пропонується статтю 2 розділу І Закону (ст. 1971 КК України) викласти в новій редакції, яка є більш вдалою, аніж та, що міститься у тексті прийнятого Закону.
Головне науково-експертне управління вважає за необхідне погодитися з пропозиціями Президента України.
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