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До реєстр. № 1028
(друге читання)
Комітет з питань законодавчого  
забезпечення правоохоронної діяльності 
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за самовільне зайняття земельної ділянки (реєстраційний № 1028).

Законопроектом, зокрема, пропонується доповнити Кримінальний кодекс України новою статтею 197-1, встановивши відповідальність за самовільне зайняття земельної ділянки з наступним її утриманням.

Відповідальність, передбачена частиною першою зазначеної статті, на наш погляд, містить, по суті, механічно поєднані та зведені в один склад злочину кілька складів адміністративних правопорушень, визначених, зокрема, статтями 53-1 «Самовільне зайняття земельної ділянки» і 97 «Самовільне будівництво будинків або споруд» Кодексу України про адміністративні правопорушення. Таким чином, у разі прийняття законопроекту як закону виникатиме конкуренція між кримінально-правовою та адміністративно-правовими нормами через відсутність ознак їх розмежування. Відтак, використання того чи іншого виду відповідальності залежатиме не від фактичних обставин, а  від осіб, які застосовуватимуть закон. 


Крім того, у диспозиції частини першої статті 197-1 проекту   (як і  в її назві) міститься неоднозначний за своїм змістом термін «утримання земельної ділянки», що є оціночним поняттям. Його можна розуміти і як догляд за земельною ділянкою, і як обмеження доступу до неї власника або користувача. 
У цілому, на нашу думку, редакція частини першої статті 197-1 проекту потребує уточнення, зокрема, чи належить самовільне будівництво будинків або споруд до диспозиції самовільного зайняття земельної ділянки як злочину, чи таке будівництво є самостійним складом злочину. 
Стосовно термінів «будинків» і «споруд», то варто звернути увагу на таке. По-перше, зважаючи на правила законодавчої техніки, їх слід викласти в однині; по-друге, у Кримінальному кодексі України використовується термін не «будинок», а «будівля», який за змістом охоплює поняття «будинку»; по-третє, потребує внесення змін стаття 97 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо відповідальності за зведення будівлі, а не будинку.
Враховуючи наведене, пропонуємо абзац перший частини першої статті 197-1 викласти в такій редакції:
 «Самовільне зайняття земельної ділянки з метою зведення будівлі  або споруди, а так само самовільне зведення будівлі або споруди на такій земельній ділянці».

До того ж такі кваліфікуючі ознаки злочину, як повторність чи вчинення його групою осіб, слід поширити на всі дії, передбачені цією статтею, шляхом внесення відповідних змін до частини четвертої статті 197-1 проекту.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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