До №0941 від 11.01.2006

Президент України

ВИСНОВОК 

на пропозиції Президента України до Закону України 

“Про внесення  змін до деяких законодавчих актів України щодо 

стимулювання заходів з енергозбереження”

Розглянувши пропозиції Президента Головне управління вважає за доцільне зауважити наступне. 

          1. В цілому підтримуючи аргументи Президента щодо джерел фінансування заходів  з енергозбереження, у той же час звертаємо  увагу на те, що якщо погодитися  з пропозицією пункту 1  замінити у тексті  статті 12  Закону України “Про енергозбереження” слова "раціонального" і "фонд енергозбереження" відповідно словами "ефективного" і "Державний фонд енергозбереження", а слова "і економії" виключити, то стаття 12 матиме  наступну редакцію: “джерелами    фінансування    заходів    щодо    ефективного використання  паливно-енергетичних  ресурсів  є Державний  фонд енергозбереження, власні та позикові кошти підприємств, установ  і організацій, Державний бюджет України, місцеві  бюджети,  а  також інші джерела”. У такій редакції Державний  фонд енергозбереження та Державний бюджет України  розглядаються як різні джерела фінансування заходів з енергозбереження. Зауважимо, що така пропозиція не узгоджується з вимогами пункту 8 статті 13 Бюджетного кодексу України та статті 3 Закону України “Про джерела фінансування органів державної влади”,  якими створення позабюджетних фондів органами державної влади, органами  влади  Автономної  Республіки  Крим,  органами місцевого самоврядування та іншими бюджетними установами не допускається.  
Вважаємо також недоцільною заміну поняття “раціональне використання  і  економія  паливно-енергетичних ресурсів” на “ефективне використання паливно-енергетичних ресурсів”. Звертаємо увагу, що увесь понятійний апарат, визначений у Законі України “Про енергозбереження”, прив’язаний саме до раціонального та економного використання паливно-енергетичних ресурсів. Такий критерій містять, зокрема, визначення понять “енергозбереження”, “енергозберігаюча політика”, “економія паливно-енергетичних ресурсів”, “енергоефективні продукція, технологія, обладнання” та інші. Крім того, саме поняття “раціональне використання  паливно-енергетичних ресурсів" цим Законом визначається як досягнення максимальної ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів при існуючому рівні розвитку техніки та  технології  і  одночасному  зниженні  техногенного  впливу  на навколишнє природне середовище.

Вирішенню завдання раціонального та економного використання паливно-енергетичних ресурсів підпорядковані і основні принципи державної політики енергозбереження, визначені у статті 3 Закону України “Про енергозбереження”.

Разом з тим, відповідні зміни до понятійного апарату зазначеного Закону, а також до положень Закону, які визначають концептуальні підходи до основних завдань та принципів державної політики енергозбереження, Президентом України не пропонуються.

2. Управління загалом погоджується із зауваженням Президента України щодо неузгодженості положення, за яким Державний фонд енергозбереження утворюється у складі спеціального фонду Державного бюджету України, з частиною 4 статті 13 Бюджетного кодексу України, за якою розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди визначається законом про Державний бюджет України (пункт 1). Його врахування дозволить на практиці уникнути можливих колізій, пов’язаних із застосуванням норм Бюджетного кодексу України щодо планування та виконання бюджету при реалізації політики енергозбереження Державним фондом енергозбереження. Адже дійсно, законом про Державний бюджет України поділ бюджету на загальний та спеціальний фонди може і не передбачатися, що унеможливить функціонування Державного фонду енергозбереження. Водночас, звертаємо увагу, що за тією ж частиною 4 статті 13 Бюджетного кодексу України джерела формування спеціального фонду визначаються виключно законами України. Виходячи з цього положення, норму Закону щодо створення Державного фонду енергозбереження у складі спеціального фонду Державного бюджету України можна розцінювати саме з позицій визначення Законом України “Про енергозбереження” джерел формування спеціального фонду держбюджету. 

      3. Пунктом 2 пропозицій пропонується  виключити підпункт 2 пункту 5 розділу І закону, оскільки  надання права  Кабінету Міністрів України визначати перелік видів обладнання, для яких має застосовуватися та чи інша норма амортизації, не узгоджується з вимогами частини третьої статті 1 Закону України "Про систему оподаткування", якою визначено, що ставки,  механізм  справляння податків і зборів (обов'язкових платежів) і пільг щодо оподаткування  не  можуть  встановлюватися  або змінюватися іншими законами  України,  крім  законів про оподаткування. Вважаємо зазначену пропозицію слушною.

       4. Вважаємо слушними аргументи Президента щодо  виключення норми підпункту 3 пункту 5 розділу І, згідно з  якою  окремі  підприємства, які використовують устаткування, що працює на нетрадиційних та поновлюваних джерелах енергії, виробляють альтернативні види палива, протягом п'яти років мають право залишати  у своєму розпорядженні двадцять п'ять відсотків суми податку на прибуток і спрямовувати виключно на фінансування енергозберігаючих заходів (порядок нарахування і використання зазначених коштів встановлюється Кабінетом Міністрів України (пункт 3). 
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