До №0945-1 від 28.12.2006

Президент України


ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до Закону України «Про внесення зміни до Закону України “Про планування і забудову територій»

     На думку Президента України, прийнятий Верховною Радою України 12 грудня 2006 року Закон України № 433-V “Про внесення зміни до Закону України “Про планування і забудову територій ” не може бути підписаний через те, що цей Закон, який визначає додаткові кваліфікаційні вимоги до юридичних осіб, заінтересованих у здійсненні будівництва багатоквартирних будинків із залученням фінансових активів громадян, передбачає подання юридичними особами, зокрема, відомостей про аналогічні збудовані ними об’єкти, в результаті чого “неподання таких документів або їх відсутність є підставою для відмови у видачі дозволу на будівництво об’єктів містобудування”.

        Це, на думку Президента України, “унеможливлює отримання дозволів на будівництво відповідних об’єктів містобудування  юридичними особами, які ще не мають раніше збудованих аналогічних об’єктів, чим створюються умови для не допуску до ринку будівництва нових забудовників, що, безумовно, обмежить конкуренцію у цій сфері, і, як наслідок, призведе до подорожчання житла”, а також не відповідає статтям 13, 42 і 47 Конституції України, якими проголошено принципи щодо забезпечення державою захисту прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, захисту конкуренції у підприємницькій діяльності, створенні державою умов, за яких кожний громадянин матиме змогу придбати житло у власність.

      Проаналізувавши згаданий Закон та додані до нього Пропозиції Президента України, Головне управління не вбачає суперечності між цим Законом і відповідними положеннями Конституції України, про які  йдеться у Пропозиціях Президента України. Адже Конституція України не призначена для безпосереднього докладного регулювання суспільних відносин у сфері житлового будівництва. А тому положення цього Закону навряд чи можна безапеляційно розглядати як такі, що не відповідають Конституції України. Навпаки, положення цього Закону, який встановлює додаткові вимоги до юридичних осіб, заінтересованих у здійсненні будівництва багатоквартирних будинків, якраз і спрямовані на захист конституційних прав громадян-інвесторів, про які йдеться у Пропозиціях Президента України. До того ж треба врахувати, що у статтях 42 та 47 Конституції України йдеться про права фізичних, а не юридичних осіб.

      Крім того, юридичною службою Президента України здійснено, на думку управління, неточне тлумачення відповідного положення Закону, що розглядається, як підстава для відмови у видачі дозволу на будівництво об’єкта містобудування. Тим часом за змістом ч. 3 ст. 24-1 (якою доповнено цей Закон) підставою для відмови у видачі дозволу на будівництво об’єкта містобудування є неподання документів у повному обсязі (у тому числі відомостей про аналогічні збудовані юридичною особою об’єкти), їх відсутність або негативний комплексний висновок внаслідок їх розгляду, а не відсутність досвіду будівництва взагалі.

     Таким чином, можна дійти висновку про можливість уточнення редакції норми, що розглядається, або її вилучення. Проте в обох випадках не вбачається підстав для відхилення Закону в цілому. 

  Керівник Головного 

науково-експертного управління                                         В. Борденюк 

Вик.: В.Семілетов, В.Сергієнко   
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