PAGE  
2

До реєстр. № 0945-1 від 25.05.06
З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту закону 

«Про внесення змін до Закону України 

«Про планування і забудову територій» 

(реєстраційний № 0945-1)
У Головному юридичному управлінні опрацьовано зазначений законопроект, що підготовлений до другого читання, та звертається увага на таке.

Поділяючи думку авторів щодо необхідності підвищення вимог до юридичних осіб, які здійснюють будівництво об’єктів містобудування, водночас вважаємо, що законопроектом передбачається підзаконними нормативно-правовими актами встановити економічні нормативи діяльності суб’єктів господарювання, що здійснюють   будівельну діяльність та мають намір отримати дозвіл на будівництво певного об’єкту містобудування, а також встановити додаткові кваліфікаційні вимоги власне до цих суб’єктів для кожного випадку надання дозволу на будівництво певного об’єкту містобудування. На наш погляд, здійснення державного регулювання підприємництва у зазначений спосіб не узгоджується  з пунктом 8 частини першої статті 92 Конституції України, засадами Господарського кодексу України, законами України                    «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» (ст. 3) та  «Про захист економічної конкуренції» (ст. 15).

Водночас, визначення статтею 24-1 Київської чи Севастопольської міської державної адміністрації уповноваженим органом з надання дозволу на спорудження об’єктів містобудування, на нашу думку,                не узгоджується з частиною першою статті 118 Конституції України, пунктом 9 частини першої статті 31 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», оскільки повноваження із надання дозволу на спорудження об'єктів містобудування незалежно від форм власності є власними (самоврядними) повноваженнями відповідних органів місцевого самоврядування і можуть виконуватися безпосередньо місцевими державними адміністраціями лише у разі їх делегування відповідною радою. Відтак, частину другу статті 24-1 проекту після слів «Севастопольської міських державних адміністрацій» слід уточнити словами «у разі делегування їм таких повноважень відповідними радами». 
Крім того, пунктом 2 Розділу І, яким пропонується доповнити Закон статтею 24-1, до юридичних осіб, що мають намір отримати дозвіл на будівництво об’єктів містобудування, передбачається поставити вимоги щодо подання виконавчому органу відповідної ради або Київській чи Севастопольській міській державній адміністрації, зокрема, результатів аудиторської перевірки фінансової діяльності відповідної юридичної особи за попередній фінансовий рік. Оскільки зазначена вимога поширюватиметься на державні та комунальні підприємства та організації, реалізація зазначеного положення законопроекту потребуватиме додаткових витрат державного або місцевого бюджету відповідно. Тому, зазначені положення законопроекту слід узгодити з частиною третьою статті 142 Конституції України, взявши до уваги вимоги частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України в частині набрання чинності законами, які впливають на формування видаткової  частини бюджетів.

Разом з тим, частиною четвертою статті 24-1 законопроекту передбачається встановити вимогу до юридичних осіб, що мають намір отримати дозвіл на будівництво об’єктів містобудування в інтересах третіх осіб із залученням коштів цих осіб або за рахунок інших фінансових активів, щодо подання ними ліцензії на надання фінансових послуг. На наш погляд, така вимога не узгоджується з вимогами частини першої статті 34 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», оскільки зазначений вид діяльності ліцензується лише у разі здійснення діяльності  з надання  будь-яких  фінансових  послуг,  що передбачають пряме або опосередковане залучення фінансових активів від фізичних осіб.

Законопроект також містить недоліки в частині нормопроектування. Так, зокрема, назва статті 24-1, якою пропонується доповнити чинний Закон, не відповідає змісту статті. Крім того, пунктом 1 Розділу І, яким пропонується частину третю статті 24 викласти в новій редакції, передбачається віднести до повноважень Кабінету Міністрів України визначення вичерпного переліку документів, необхідних для отримання дозволу на будівництво, тоді як статтею 24-1 передбачається визначити окремі види документів, що подаються юридичними особами-заявниками для одержання дозволу на будівництво, а також документи, що можуть подаватися забудовником на його розсуд.
Виходячи з викладеного, вважаємо, що законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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