 





До реєстр. №1209-1  від 04. 09. 2006 

Народний депутат України

 А.П. Пінчук

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

 Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і

 послуг за державні кошти»


 Законопроектом  пропонується конкретизувати  положення Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти»  щодо особливостей формування ціни та оцінки тендерних пропозицій. 

 Головне управління у цілому підтримуючи позицію суб’єкта законодавчої  ініціативи щодо необхідності удосконалення механізму формування тендерної пропозиції та уточнення критеріїв її оцінки, водночас вважає,  що до проекту доцільно було б надати більш змістовну інформацію щодо практичного виконання вимог вже чинного законодавства  у цій сфері, що дозволило б  більш повно  врахувати національний досвід в процесі удосконалення чинних положень Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти».

            Пропонуємо  запропоноване  пунктом 2 проекту визначення ціни тендерної пропозиції “розраховану учасником, за яку він згодний виконати зобов’язання щодо поставки товарів, виконання робіт, надання послуг” узгодити з чинною нормою абзацу 15 статті 21 Закону, що розглядається, відповідно до якого  тендерна документація повинна містити методику розрахунку ціни тендерної пропозиції  “із  зазначенням того,  чи повинна вона включати інші елементи, крім вартості самих   товарів,  робіт чи послуг,  наприклад, витрати на транспортування, страхування,  навантаження,  розвантаження, сплату митних тарифів, податків тощо”. 

            Не зовсім логічним видається необхідність доповнення статті 2-1 другою частиною, яка має містити формулювання “будь-яка закупівля  має здійснюватись на загальних принципах конкурентних засад” (пункт 3 проекту), оскільки  загальні принципи здійснення  державних закупівель  вже законодавчо визначені у чинній редакції частини першої цієї ж статті 2-1  Закону.

           Пунктом 5 проекту  надається визначення  ціни тендерних пропозицій  відповідно до якого “ціни, зазначені учасником торгів, мають бути фіксованими за весь період виконання договору у випадку його укладання з цим учасником торгів і не мають змінюватися за будь-яких обставин, за винятком випадків, передбачених цим Законом."  На наш погляд, зазначене визначення слід погодити з чинною нормою  абзацу четвертого пункту 2 статті 34 Закону відповідно до якого “умови договору про закупівлю не повинні відрізнятися від умов тендерної (цінової)  пропозиції  учасника  -  переможця  процедури закупівлі,  крім  випадків зменшення ціни тендерної пропозиції при проведенні торгів із зменшенням ціни (редукціону),  та не  повинні змінюватися   після   підписання   договору  про  закупівлю,  крім випадків,  передбачених  цим  Законом”.

          Пропозиція пункту 6 проекту щодо виключення з чинної редакції частини третьої  статті 26, згідно з якою «під  час  розкриття  тендерних  пропозицій   перевіряється наявність  всіх  необхідних документів, передбачених тендерною або кваліфікаційною документацією, правильність їх оформлення……..» слів «правильність їх оформлення»    може, на наш погляд,  негативно позначитись на якості підготовки тендерних пропозицій та ускладнити їх оцінку.

          Проектом  пропонується визначити у законі поняття “змова учасників”, а також  включити до переліку обставин, за яких  відміняються торги або визнаються такими, що не відбулися, встановлення “факту змови учасників при подачі тендерних (цінових) пропозицій”. На наш погляд, з метою уникнення неоднозначного трактування  зазначених законодавчих пропозицій при їх практичному застосуванні, було б доцільним у Законі чітко визначити  критерії та порядок встановлення  факту  “змови  учасників”.


Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у першому читанні за умови врахування вищезазначених зауважень та пропозицій.  Водночас, беручи до уваги, що  на розгляді у Верховній Раді України знаходиться  ще 16 законопроектів  з питань закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти,  пропонуємо їх об’єднати і   розробити єдиний законопроект. 
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