





До №1209-6  від 04. 09. 2006 

Народний депутат України 

Ю.Чмир  

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про закупівлю товарів, робіт

 і послуг за державні кошти»


 Законопроектом  пропонується конкретизувати  положення Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти»  щодо  визначення ціни тендерної пропозиції та процедури здійснення державних закупівель. 

          Головне управління підтримуючи у цілому позицію суб’єкта законодавчої  ініціативи щодо необхідності удосконалення механізму   здійснення державних закупівель, водночас щодо окремих положень проекту вважає   доцільним зауважити наступне.

         1. Пропозиція проекту визначити “ціну тендерної (цінової) пропозиції”,  як ціну предмета закупівлі з урахуванням податків і зборів, а також витрат, пов’язаних з закупівлею предмета закупівлі та споживання потребує узгодження із абзацом 15  частини 1 статті 21 чинної редакції Закону,  яким визначено, що тендерна  документація має містити “вимоги до  методики розрахунку ціни тендерної пропозиції із  зазначенням того,  чи повинна вона включати інші елементи, крім вартості самих товарів,  робіт чи послуг,  наприклад, витрати на транспортування, страхування,  навантаження,  розвантаження, сплату митних тарифів, податків тощо” документація”. 

         Крім того, вважаємо нелогічним  включення до ціни тендерної пропозиції  витрат  на споживання предмета закупівлі. За своїм економічним змістом ціна тендерної пропозиції має включати всі витрати пов’язані з етапом продажу певного товару, робіт або надання послуг. У  той же час, етап споживання  товару, робіт та послуг відноситься до господарської діяльності замовника.

         З метою узгодження пропонованої проектом термінології з вживаною чинним Законом, пропонуємо із визначення  “ціна тендерної (цінової) пропозиції” виключити слово “(цінової)”.
2. Пропозиція дещо звузити сферу застосування Закону, зокрема не застосовувати передбачені ним процедури  на операції з   придбання студентських квитків, документів про освіту та  надання послуг з авіаперевезень  незаконних мігрантів  (пункт 3 проекту) може негативно позначитись на відкритості та прозорості витрачання бюджетних коштів на зазначені цілі. 

             Крім того, недостатньо аргументованою вважаємо пропозицію щодо виключення із сфери  дії    Закону України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”  придбання   студентських квитків, документів про освіту. Необхідність внесення таких змін  аргументується в основному потребою спрощення процедури закупівель, обмеженням тендерних пропозицій, незначними сумами закупівель.

           Звертаємо увагу на те, що, по-перше, відповідно до статті 2 Закону України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”  цей  закон  “застосовується  до  всіх  закупівель товарів, робіт  і послуг,  що повністю або частково здійснюються за рахунок державних  коштів,  за  умови,  що   вартість   закупівлі   товару (товарів),  послуги  (послуг)  дорівнює  або  перевищує  30  тисяч гривень,  а  робіт - 300 тисяч гривень”. 

       Стосовно ж потреби у спрощенні процесу закупівлі  в умовах  обмеженості  тендерних пропозицій зауважимо, що ст.14-1 Закону України  “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”  врегульовує питання закупівлі товарів на засадах міжвідомчої координації. При цьому, процедура здійснення закупівель для окремого  замовника суттєво спрощується.

       Вважаємо, що закупівля  навчальними закладами студентських квитків, документів про освіту  логічно було б проводити саме на засадах міжвідомчої координації, про що відповідне рішення  мав би прийняти Кабінет Міністрів України.   

        3.
Більш змістовного обґрунтування потребує  пропозиція  не поширювати  вимоги щодо обов’язкового оприлюднення  річного плану закупівель в інформаційній системі мережі Інтернет на  таких замовників, як державні, казенні, комунальні підприємства та господарські товариства в яких державна частка складає 50 відсотків (пункт 4 проекту).  Реалізація зазначеної пропозиції може негативно позначитись на відкритості та прозорості державних закупівель за участю цих замовників. Крім того, пропонуємо  в тексті законодавчої пропозиції слова “визначених ним” замінити на “що визначені цим органом”.

4.  У поданих до проекту документах відсутня аргументація на користь  прийняття пропозицій щодо  зміни термінів акцепту тендерної пропозиції з п’яти до трьох днів та укладення договору з п’яти до п’ятнадцяти днів (пункт 7 проекту), та не наведено переконливих обґрунтувань щодо неефективності чинної норми. 



    Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у першому читанні за умови врахування вищезазначених зауважень та пропозицій.  Водночас, беручи до уваги, що  на розгляді у Верховній Раді України знаходиться  ще 16 законопроектів  з питань закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти,  пропонуємо їх об’єднати і   розробити єдиний законопроект. 
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