 





До  №1209-8 від 04. 09. 2006 

Н.д. України  О.Г. Лукашук  

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про закупівлю товарів, робіт та послуг

 за державні кошти» 


   Законопроектом  пропонується викласти Закон України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» у новій редакції. 

Головне управління,  підтримуючи у цілому позицію суб’єкта законодавчої  ініціативи щодо необхідності удосконалення  процедур здійснення державних закупівель, водночас вважає за доцільне зауважити наступне.

             Законопроектом пропонується збільшити  межу вартостіі  закупівлі товару (товарів), послуги (послуг): а)з 30 до 60 тисяч гривень для застосування процедур передбачених Законом (частина 1 статті 2); б) з 30 до 50 тисяч гривень  для застосування   процедур закупівлі в одного учасника (частина 2  статті 20).  Крім того, проектом  вилучається  така процедура закупівель, як  торги з зменшенням ціни (редукціон) ( стаття 13, розділ III-А чинної редакції Закону), а також  положення щодо порядку  проведення перевірок (ревізій) державними органами у сфері закупівель ( стаття 37-2 чинної редакції Закону). Вважаємо, що реалізація даних пропозицій може негативно позначитись на забезпеченні прозорості та відкритості використання державних коштів. 

До статті 2

          Пропозиція розширити перелік товарів, робіт та послуг, закупівля яких провадиться без застосування процедур передбачених цим Законом (абзаци одинадцятий –дванадцятий частини третьої), зокрема, шляхом включення до них «товарів, робіт та послуг, які закупаються з метою наступного перепродажу за договорами укладеними  в результаті  участі у процедурах закупівлі» та «послуги з організації гарячого харчування», на наш погляд,  може негативно позначитись на забезпеченості відкритості та прозорості використання державних коштів на зазначені цілі. Виключення із сфери дії Закону товарів, робіт та послуг, які закупаються з метою наступного перепродажу  може призвести  до певних зловживань. 

До статті 9

У цій статті доцільно зберегти положення щодо звітування Уповноваженим  органом   та  іншими    органами,   що   здійснюють державний  нагляд,  контроль  та  координацію  у сфері закупівель,  перед Верховною  Радою  України  та  Кабінетом  Міністрів України  щодо  виконання та забезпечення умов захисту вітчизняного ринку як це, до речі, передбачено у частині  восьмій  статті 6 чинної редакції Закону. 

До статті 10

На наш погляд у цій статті доцільно зберегти положення щодо інформування замовником   місцевих рад, Верховної Ради Автономної Республіки Крим та Верховної Ради України щодо дати розкриття тендерних або кваліфікаційних пропозицій, яке передбачено у частині п’ятій статті 7 чинної редакції Закону.

До статті 11

Із змісту цієї статті неясно, яке місце у системі державного нагляду, контролю та координації у сфері закупівель посідає спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади з питань координації закупівель  товарів, робіт і послуг та які органи здійснюють координацію у сфері закупівель. Уточнення цієї інформації було б логічним, з точки зору назви даної статті.


На наш погляд у системі органів державного нагляду на контролю доцільно було б зберегти спеціально  уповноважений  центральний  орган виконавчої влади у галузі статистики,  що дозволило б  на належному рівні  вести  статистичну звітність  у сфері закупівель, як це випливає із змісту частини першої статті 3, частина перша статті 3-2 чинної редакції Закону.   

 До статті 28

На наш погляд, у цій статті доцільно уточнити, для яких суб’єктів рекомендації Наглядової ради є обов’язковими ( частина шоста).

    Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у першому читанні за умови врахування вищезазначених зауважень та пропозицій.  Водночас, беручи до уваги, що  на розгляді у Верховній Раді України знаходиться  ще 16 законопроектів  з питань закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти,  пропонуємо їх об’єднати і   розробити єдиний законопроект. 

Керівник

Головного управління    
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