 





До №1209-10  від 06. 09. 2006 

Н.д. України  

С.В.Сас, Є.І.Кирильчук  

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про закупівлю товарів,

 робіт та послуг за державні кошти» 


Змінами до Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» пропонується конкретизувати   положення щодо участі у закупівлях державних, казенних, комунальних підприємств, господарських товариств, в яких державна частка перевищує 50 відсотків, створити Міжвідомчу комісію з питань розгляду скарг та погодження застосування неконкурентних процедур закупівлі.

Головне управління щодо окремих пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Проектом пропонується: 

       А) вилучити векселі,  як спосіб забезпечення тендерної пропозиції (абзац вісімнадцятий статті 1);  

      Б) для державних, казенних, комунальних підприємств та господарських товариств, в яких державна частка акцій перевищує 50 відсотків  пропонується збільшити мінімальну вартісну межу товару (товарів), послуги (послуг) з 30  тис. гривень  до 300 тис. гривень, а  робіт з 300 тис. гривень до 600 тисяч гривень  для обов’язкового застосування  процедур, передбачених Законом України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти” (абз. 2 частини  1 статті 2);

      В)  збільшити мінімальну вартісну межу товарів і послуг з 100 тис. гривень до 500 тис. гривень у разі застосування процедур цінових пропозицій (котирувань) (пункт 1 статті 32); 

      Г) розширити перелік товарів, робіт та послуг закупівля яких провадиться без застосування процедур передбачених Законом України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти”,  зокрема на товари, роботи, послуги, закупівля яких пов’язана з банківською таємницею; банківські послуги з приймання комунальних платежів, видачі готівки бюджетним установам за чеками Державного казначейства та з обслуговування карткових рахунків бюджетних установ; дорогоцінні метали та каміння, що регулюються відповідним законодавством України; послуги з обслуговування та перевезення парламентських, урядових та дипломатичних делегацій тощо (абзаци одинадцятий –сімнадцятий частини третьої статті 2). На наш погляд, надання зазначених преференцій для державних, казенних, комунальних підприємств та господарських товариств, в яких державна частка акцій перевищує 50 відсотків, а також  не поширення  вимог Закону на значний перелік  послуг, робіт та товару, що придбаваються за державні кошти, можливо, призведе до нецільового та не ефективного використання державних коштів. Вважаємо, що у документах, які додаються до законопроекту, слід було б надати більш докладну  інформацію щодо доцільності запровадження таких пропозицій  та гарантій забезпечення цільового використання державних коштів.  


         2. Відповідно до  пункту 3 проекту Уповноважений орган у сфері закупівель позбавляється повноважень  щодо погодження іншої, ніж відкриті торги, процедури закупівлі у випадках і в порядку, передбачених цим Законом. Водночас, такі повноваження пропонується  покласти на Міжвідомчу комісію з питань розгляду скарг та погодження застосування неконкурентних процедур закупівлі, яку пропонується створити замість Спеціальної  контрольної комісії з питань державних закупівель при Рахунковій палаті  (пункт 4 проекту). Слід зауважити, що у документах, доданих до законопроекту, не приведено належної інформації та обґрунтувань  щодо доцільності таких змін та наслідків їх застосування.  До того ж, подані документи не містять жодних переконливих аргументів щодо  неефективності такої діяльності Уповноваженого  органу  у сфері закупівель. Крім того, було б доцільним визначити правовий статус  новоствореної   Міжвідомчої комісії з питань розгляду скарг та погодження застосування неконкурентних процедур закупівлі.
       3.  На наш погляд, запровадження вимоги, за якою Міжвідомча комісія з питань розгляду скарг та погодження застосування неконкурентних процедур закупівлі буде правомочною, а рішення   вважатиметься   прийнятим,  якщо  за  нього  проголосували  більше ніж три четвертих присутніх членів  (частина 6 пункту 4 проекту), може   ускладнити процес прийняття нею рішень. Чинна норма Закону передбачає правомочним прийняття такого рішення  у разі присутності  половини членів Уповноваженого органу у сфері закупівель, що нам вважається більш логічним.   

    Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у першому читанні за умови врахування вищезазначених зауважень та пропозицій.  Водночас, беручи до уваги, що  на розгляді у Верховній Раді України знаходиться  ще 16 законопроектів  з питань закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти,  пропонуємо їх об’єднати і   розробити єдиний законопроект. 

Керівник

Головного управління    


     В.І.Борденюк

Вик.: Н.Чечетова,

          В.Костюк
  

