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В И С Н О В О К

на Пропозиції Президента України  

до Закону України “Про Державний бюджет України на 2007 рік”

Президент України вважає, що прийнятий 6 грудня 2006 року Закон України “Про Державний бюджет України на 2007 рік” не може бути підписаний з підстав: занижених розмірів прожиткового мінімуму та темпів зростання розміру мінімальної заробітної плати, невідповідності обсягів фінансування видатків на оборону вимогам Основних напрямів бюджетної політики на 2007 рік, недоцільності надання права місцевим бюджетам отримувати середньострокові безвідсоткові позички від Міністерства фінансів України на умовах повернення, неповним переліком товарів, які імпортуватимуться в Україну у 2007 році без можливості оформлення податкового векселя.

Головне науково-експертне управління з приводу пропозицій, висловлених Президентом України, вважає доцільним зауважити наступне.

1. Президент України зазначає, що визначення з 1 січня 2007 року пропонованого розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність (враховуючи прогнози незалежних українських та міжнародних експертів  щодо рівня інфляції) може призвести до зниження реального розміру пенсії та соціальної допомоги, що визначаються виходячи з цього рівня. Крім цього, виходячи з показників статті 76 Закону щодо розміру мінімальної заробітної плати, вказується на те, що різке уповільнення темпів її зростання  негативно позначиться на умовах оплати працівників абсолютної більшості підприємств та організацій  в Україні. Виходячи з наведеного, пропонується  ще раз зробити розрахунки розмірів прожиткового мінімуму і мінімальної заробітної плати на 2007 рік і пов’язаних з цими показниками видаткових статей Державного бюджету України на 2007 рік та за їх результатами внести відповідні корективи до Закону. 

На думку Головного управління, показники бюджету загалом сформовані з дотриманням вимог пункту 1 Пропозицій Верховної Ради України до Основних напрямів бюджетної політики на 2007 рік щодо недопущення скорочення соціальних видатків. Разом із тим, дійсно можливою є невідповідність темпів зростання базових соціальних нормативів темпам інфляції (а також неналежне виконання вимог законодавства щодо індексації грошових доходів), насамперед загрозу зниження реального розміру пенсій. Проте, звертаємо увагу на те, що в пропозиціях не визначаються реальні джерела збільшення доходів бюджету або конкретні види видатків, фінансування яких можливо скоротити.

Як варіант – пропонуємо передбачити у Прикінцевих положеннях Закону  щоквартальне уточнення розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність залежно від темпів інфляції. Звертаємо увагу, що абзацом 2 пункту 3 Прикінцевих положень до Закону України “Про Державний бюджет України на 2007 рік” Кабінету Міністрів України доручено провести моніторинг відповідності затвердженого цим Законом розміру прожиткового мінімуму його реальному розміру та внести у разі необхідності відповідні пропозиції щодо змін до цього Закону лише на підставі аналізу, проведеного у І кварталі 2007 року.  

Управління вважає слушним зауваження Президента України щодо недоцільності відміни обмеження максимального розміру пенсії для єдиної категорії пенсіонерів – народних депутатів України. Адже за змістом статті 24 Конституції України громадяни України мають рівні конституційні права та є рівними перед законом, що виключає встановлення привілеїв чи обмежень за ознаками соціального походження, майнового стану та іншими ознаками. У зв’язку із цим, максимальний розмір пенсії або щомісячного довічного грошового утримання має бути однаковим для всіх категорій громадян.

2. Управління погоджується із зауваженням Президента України щодо неврахування у Законі України “Про Державний бюджет України на 2007 рік” у повному обсязі видатків на оборону, розмір яких визначений Основними напрямами бюджетної політики на 2007 рік. Звертаємо увагу, що, пунктом 15 Доручень Верховної Ради України Кабінету Міністрів України стосовно основних напрямів бюджетної політики на 2007 рік, затверджених Постановою Верховної Ради України від 27 липня 2006 року №42-У, Кабінету Міністрів України було доручено “передбачити ... на потреби  Міністерства оборони України фінансового ресурсу в обсязі 2 відсотків валового внутрішнього продукту”. Виходячи із запланованого на 2007 рік розміру ВВП (594,1 млрд. грн., див. супровідні матеріали до проекту Закону про Державний бюджет України на 2007 рік”, поданого на розгляд Верховної Ради України 14 вересня 2006 року), обсяг бюджетних видатків Міністерству оборони України мав би становити 11,9 млрд. гривень. Прийнятим же Верховною Радою України Законом України “Про Державний бюджет України на 2007 рік” зазначені видатки визначені в розмірі 10,6 млрд. грн. (додаток №3 до Закону).

Разом із тим, звертаємо увагу, що неврахування вимог Бюджетної резолюції при розробці проекту Закону про Державний бюджет України на наступний рік не є підставою для його неприйняття Верховною Радою України. Так, відповідно до частини 2 статті 39 Бюджетного кодексу України, за  результатами  обговорення проекту закону про Державний бюджет України Верховна Рада України лише може (проте не зобов’язана) прийняти  вмотивоване рішення  про  його відхилення у разі невідповідності Основним напрямам бюджетної  політики  на  наступний  бюджетний період  та  пропозиціям  Верховної  Ради України до них.

Зауважимо також, що, відповідно до статті 95 Конституції України, виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. Тому, пропозиції Президента України щодо збільшення видатків Міністерству оборони України для фінансування заходів з ліквідації диспропорції грошового забезпечення військовослужбовців Збройних Сил України та інших військових формувань у сумі 1056 млн. грн. та виконання міжнародних зобов’язань України щодо участі у військово-морських операціях на Середземному морі в рамках операції “Активні зусилля” у сумі 40,5 млн. грн. можуть бути предметом дискусії і прийняття рішення щодо них може бути здійснене виключно в процесі розгляду документу на пленарному засіданні Верховної Ради України.

Звертаємо увагу також на той факт, що абзацом 3 пункту 3 Прикінцевих положень Закону України “Про Державний бюджет України на 2007 рік” Кабінету Міністрів України доручено у тримісячний термін проаналізувати стан грошового забезпечення військовослужбовців, осіб начальницького і рядового складу та прийняти рішення щодо застосування єдиних засад у формуванні оплати праці державних службовців та грошового забезпечення військовослужбовців, осіб начальницького і рядового складу для поетапної ліквідації можливих диспропорцій у розмірах грошового забезпечення та у разі необхідності подати Верховній Раді України відповідні законодавчі пропозиції.

3. Управління не погоджується з висновком Президента України щодо недоцільності щомісячного надання у 2007 році Міністерством фінансів України середньострокових позичок місцевим бюджетам на умовах повернення з підстави відсутності загрози недовиконання їх доходної частини, оскільки єдина ставка податку з доходів фізичних осіб у розмірі 13 відсотків була запроваджена ще з 1 січня 2004 року.

Зазначимо, що ризик недовиконання доходної частини місцевих бюджетів не пов’язаний лише з одним бюджетоутворюючим податком. Кожний з податків, зборів (обов’язкових платежів), які формують доходну частину місцевих бюджетів, несе в собі однаковий ризик невиконання плану надходжень. Для місцевих бюджетів це особливо актуально, зважаючи на нераціональну структуру джерел формування їх ресурсної бази, особливо бюджетів місцевого самоврядування.

Крім того, зазначені середньострокові позички передбачається надавати в обсягах невиконання розрахунково визначених Міністерством фінансів України прогнозних надходжень доходів місцевих бюджетів на 2007 рік, що враховуються при визначенні між бюджетних трансфертів. Тому, запровадження механізму надання таких позичок передбачає введення своєрідної солідарної відповідальності місцевих бюджетів та Міністерства фінансів України за виконання місцевих бюджетів за видатками в умовах ймовірного виникнення прорахунків обома суб’єктами бюджетних відносин.

4. Управління вважає можливим погодитись з пропозицією Президента України щодо включення до переліку товарів, які імпортуватимуться в Україну у 2007 році без можливості оформлення податкового векселя, товарної групи 2709 згідно УКТ ЗЕД (нафта або нафтопродукти сирі з бітумінозних мінералів), до складу якої входять високоліквідні товари.

    Керівник Головного управління                                               В.І.Борденюк

Вик: В.Тимофєєв, 

         С.Гудзинський,

          Ю.Павленко
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