
До  №1209-15 від 05.10. 2006 

Кабінет Міністрів України    

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

з питань закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти» 


Метою даного  законопроекту є впровадження більш ефективних засад здійснення державних закупівель, забезпечення дотримання сучасних принципів державних закупівель  та подальша гармонізація національного законодавства щодо державних закупівель з аналогічними нормами міжнародного законодавства, зокрема ЄС. 


Серед принципових новел даного проекту є:  розширення повноважень Кабінету Міністрів України  щодо регулювання та встановлення  процедур закупівель,  визначення спеціально уповноваженого  органу виконавчої влади з питань координації закупівель; 
збільшення мінімальної вартісної межі  товару (товарів), послуги (послуг) до 50 тисяч гривень а також роботи (робіт) з 300  до 500 тисяч гривень для застосування процедур передбачених цим Законом; 
розширення переліку товарів, робіт і послуг щодо яких не застосовуватимуться процедури закупівель; звуження  повноважень Тендерної палати щодо висновків з питань  державних закупівель.


У зв’язку з цим, передбачається внести зміни  до Господарського кодексу України та законів України «Про державну статистику»,  «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти», «Про банки і банківську діяльність» 
  Головне управління, підтримуючи у цілому позицію суб’єкта законодавчої  ініціативи, у той же час  щодо окремих пропозицій, вважає доцільним висловити  наступне.

До  Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти»


До статті 2 


1.  Вважаємо, що більш змістовного обґрунтування потребують пропозиції  щодо збільшення   вартості  закупівлі товару (товарів), послуги (послуг)  з 30 до 50 тисяч гривень, а  для  робіт з 300 до 500 тисяч гривень для  застосування процедур передбачених Законом (частина перша ).

           2. Проектом   пропонується  змінити принципову позицію  Закону. Зокрема, відповідно до чинного пункту 2 статті 2  Закону “умови здійснення процедур закупівель товарів, робіт і послуг за рахунок державних коштів можуть встановлюватися або змінюватися виключно цим Законом. Зміни до цього Закону вносяться не пізніше ніж за три місяці до початку нового бюджетного року”.  У той же час, проектом  пропонується дозволити  встановлювати окремими актами законодавства “особливості відносин, що виникають у зв’язку із закупівлею товарів, робіт і послуг, пов’язаних з ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій, виконанням державного оборонного замовлення, забезпеченням здійснення державних запозичень, обслуговуванням і погашенням державного боргу, а також із закупівлею інших спеціально визначених Кабінетом Міністрів України чи законом товарів, робіт і послуг”.   На наш погляд, така пропозиція є неприйнятною з огляду на наступне.

            В першу чергу звертаємо увагу на преамбулу Закону, що розглядається. В ній зазначається, що цей Закон встановлює правові та економічні засади здійснення процедур закупівель товарів, робіт і послуг за рахунок державних коштів.  А метою цього Закону є створення конкурентного середовища у сфері державних закупівель, а також запобігання проявам корупції у цій сфері, забезпечення прозорості процедур закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти та досягнення оптимального і раціонального їх використання. Натомість пропозиція проекту суперечить зазначеним положенням Закону, оскільки у разі її запровадження для окремих операцій закупівлі за державні кошти  створюватимуться особливі умови і, можливо, не завжди прозорі  та економічно доцільні, що може  призвести до нецільового використання державних коштів. Вважаємо, що  було б цілком логічним виписати в Законі  особливості застосування  його норм  в ситуаціях пов’язаних з ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій, виконанням державного оборонного замовлення, забезпеченням здійснення державних запозичень, обслуговуванням і погашенням державного боргу.
            Крім того,  формулювання «закупівлею інших спеціально визначених Кабінетом Міністрів України  чи законом товарів, робіт та послуг, встановлюється окремими актами законодавства» потребує змістовної конкретизації, оскільки його практичне  застосування  може викликати певні неузгодженості.

            Пропозиція надати Кабінету Міністрів України  право провадити закупівлю окремих вадів  товарів «на товарних біржах чи конкурсах з продажу товарів» потребує більш змістовного обґрунтування та конкретизації, оскільки неясно, на яких умовах здійснюватимуться такі закупівлі та про які товари йдеться.  Зауважимо, що правила здійснення закупівель на товарних біржах визначені нормами статті 15 Закону України «Про товарну біржу». 

До статті 3-1

         В тексті законопроекту наведена нова редакція частини четвертої статті 3-1.  Зауважимо, що відповідно до  чинної редакції  цієї частини “контроль за діяльністю уповноваженого органу здійснює Верховна Рада України та інші органи державної влади відповідно до Конституції України та законів України”. Таким чином, законопроектом без достатніх обґрунтувань  пропонується скасувати  контроль за діяльністю уповноваженого органу  Верховною Радою України. Водночас, звертаємо увагу на те, що, виходячи з тесту Порівняльної таблиці, ця частина статті зберігається в запропонованій проектом редакції статті 3-1.  

До статті 3-2

        Проектом пропонується доповнити статтю новою нормою відповідно до якої Державне казначейство України має перевіряти  “підстави для реєстрації зобов’язань, зокрема наявність та відповідність законодавству у сфері державних закупівель документів, що підтверджують проведення процедур закупівель, а також правильність оформлення таких документів. Реєстрація зобов’язань в органах казначейства здійснюється у порядку, визначеному Державним казначейством України”. Потребує додаткового пояснення про які документи, зокрема “зобов’язання” йдеться, оскільки законом такі не визначені.  

        До статті 3-3

        Потребує більш змістовного обґрунтування пропозиції виключити зі складу Спеціальної контрольної  комісії з питань державних закупівель представників Тендерної палати, а також  позбавити її права  розглядати скарги з приводу порушень процедур закупівель.

До статей  4-1

        Пропонуємо  у цій статті  врегулювати питання щодо термінів оприлюднення  інформації про закупівлю замовником та можливі наслідки  недотримання ним  вимог щодо оприлюднення.

           До статті 19

 
Потребує додаткового обґрунтування пропозиція  щодо встановлення скорочених термінів подання  тендерних пропозицій для державних, казенних  та комунальних підприємств, господарських товариств, у статутному фонді яких державна частка акцій перевищує 50 відсотків.


До статті 23

       Пропозиція проекту  надати замовнику право  визначати вимоги щодо   надання тендерного забезпечення та його розмірів, а також застереження коли воно не повертається учаснику не  узгоджується  з нормами абзацу вісімнадцятого частини першої статті 21 Закону,  згідно з якими тендерна документація повинна містити вимоги замовника  вимоги замовника  щодо  надання  тендерного  забезпечення.  Крім того,  реалізація пропозиції допускатиме  можливість зловживань зі сторони замовника, оскільки дозволятиме йому до одних і тих же предметів закупівель встановлювати різні умови, і тим самим  впливати на визначення переможця.   У зв’язку з цим, на наш погляд, логічним було б залишити чинною редакцію частини першої статті 23 Закону. Тим більше, що  вона  відповідає вимогам ст. 47 Господарського кодексу України, якою передбачено, що  держава гарантує усім підприємцям,  незалежно від  обраних ними  організаційних форм підприємницької діяльності,  рівні права та    рівні    можливості    для    залучення    і    використання матеріально-технічних, фінансових,     трудових,    інформаційних, природних та інших ресурсів. Аналогічні зауваження стосуються  пропозиції надати замовнику право вимагати від учасника - переможця забезпечення виконання договору про закупівлю (частина перша статті 25).

 
До статті 37, 37-1


Відповідно до частини першої статті 36 Закону “з метою захисту порушених, невизнаних або оспорюваних прав і  свобод  у сфері закупівель будь-який учасник або інша особа має право оскаржити рішення, дії або бездіяльність замовника замовнику або Комісії, або до суду згідно з цим Законом”.  В той же час,  проектом пропонується вилучити  статтю 37-1, якою регулюється  порядок оскарження процедур закупівель, рішень, дій або бездіяльності замовника у судовому порядку.

           Зауважимо, що  право на оскарження не лише бездіяльності, а й рішень відповідних органів гарантується відповідно до вимог статей 55, 124 Конституції України.

Вважаємо також, що потребує більш змістовного обґрунтування пропозиція скасувати  повноваження банків перевіряти під   час   оплати   за  договорами,  укладеними  державними, казенними,    комунальними    підприємствами   та   господарськими товариствами, в яких державна частка акцій перевищує 50 відсотків,  наявність  звіту  про  результати  здійснення процедури   закупівлі   та   інших  документів ( частина сьома статті 51 Закону України «Про банки і банківську діяльність»).

        Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у першому читанні за умови врахування вищезазначених зауважень та пропозицій.  Водночас, беручи до уваги, що  на розгляді у Верховній Раді України знаходиться  ще 16 законопроектів  з питань закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти,  пропонуємо їх об’єднати і   розробити єдиний законопроект. 

Керівник

Головного управління    


     В.І.Борденюк

Вик.: Н.Чечетова,

          В.Костюк

