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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про закупівлю товарів,

 робіт і послуг за державні кошти» 


Проектом пропонується змінити назву чинного Закону  на Закон України «Про  витрачання державних коштів на придбання товарів, робіт і послуг» та викласти його у новій редакції. Крім того, пропонується конкретизувати окремі положення Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти»  щодо надання замовнику повноваження стимулювати членів тендерного комітету,   права визначати умови тендерного забезпечення та забезпечення виконання договорів про закупівлю. 
         Головне управління, розглянувши пропозиції проекту, вважає доцільним зауважити наступне.

         1. Відповідно до частини третьої статті 12 проекту  «у разі, якщо участь у процедурі закупівель приймають фізичні особи-підприємці, які не  платниками податку на додану вартість та юридичні особи, які є платниками на додану вартість, під час проведення оцінки тендерних пропозицій порівнюються ціни тендерних пропозицій без податку на додану вартість». Водночас,  стаття 33 проекту    передбачає, що  перелік критеріїв  та  методику  їх  оцінки,  для   визначення найкращої тендерної пропозиції, а також методику розрахунку ціни тендерної пропозиції  має містити тендерна документація (абзаци одинадцятий, п’ятнадцятий частини першої). Крім того, як проектом так  і чинною редакцією Закону,  замовнику надаються повноваження   визначати переможця торгів з числа учасників на основі критеріїв та методики оцінки, зазначених у тендерній документації (абзац другий частини сьомої статті 38). Вважаємо, що зазначені положення потребують узгодження.

         2. На наш погляд формулювання «які провадяться у разі потреби» (частина п’ята статті 18), з метою уникнення його неоднозначного трактування при практичному застосуванні  потребує уточнення. 

          3. Пропозиція надати право керівнику  організації-замовника преміювати членів тендерного комітету в установленому законом порядку за якісне  та сумлінне виконання робіт, пов’язаних з організацією процедур закупівель (частина дев’ята  статті 18) є не зовсім коректною, оскільки, якщо між замовником та членом тендерного комітету існують трудові відносини, то ці питання регулюються актами трудового законодавства України, де для цих випадків передбачені заходи заохочення або ж компенсації (статті 72, 107 КЗпП України),   а якщо цивільні, то на підставі відповідного цивільно-правового договору.

        4.
Вважаємо, що пропозиція врегулювати  умови повернення  забезпечення  виконання договору  про закупівлю (частина третя статті 37) потребує узгодження із вимогами частини першої цієї ж статті, якими визначено  порядок  повернення учаснику забезпечення виконання договору про закупівлю відповідно до умов цього договору (частина перша статті 37). 

         5. Пропозиція зобов’язати  учасника –переможця протягом п’яти днів з дня проведення процедури розкриття  тендерних пропозицій підтверджувати остаточну ціну тендерної пропозиції (абзац другий частини третьої статті 45)  потребує конкретизації, оскільки неясно, яким вимогам  має відповідати таке підтвердження та  у якій формі  відбуватися.

         6. Проектом пропонується доповнити  частину третю статті 48  новим абзацом,  згідно з яким  замовнику надається  право вимагати від учасників  торгів надання тендерного забезпечення та від учасника - переможця  торгів забезпечення виконання умов договору про закупівлю. Слід зауважити, що  вимоги до тендерного забезпечення та забезпечення виконання договору повинні міститися у тендерній документації (абзац вісімнадцятий частини першої статті 33). Тому пропонуємо зазначені пропозиції узгодити.

       7.
Звертаємо увагу на те,  що у статті 42 відсутня частина третя,  а тому логічним було б частину четверту замінити на частину третю. 

    Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у першому читанні за умови врахування вищезазначених зауважень та пропозицій.  Водночас, беручи до уваги, що  на розгляді у Верховній Раді України знаходиться  ще 16 законопроектів  з питань закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти,  пропонуємо їх об’єднати і   розробити єдиний законопроект. 
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