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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів  з питань закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти» 

(щодо удосконалення процедури закупівлі) 


Законопроектом пропонується конкретизувати процедуру здійснення державних закупівель шляхом внесення змін до Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» та Господарського кодексу України. Зокрема, передбачається запровадження реєстру договорів про закупівлю та  реєстр недобросовісних учасників. 

         Головне управління підтримуючи у цілому  позицію суб’єкта законодавчої  ініціативи щодо необхідності удосконалення  процедур здійснення державних закупівель,  водночас вважає доцільним зауважити наступне.


Щодо пропозицій до Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти»


1.  На наш погляд, пропозиція не поширювати процедури закупівлі передбачені Законом України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» на випадки, коли предметом закупівель є хліб (пункт 1 проекту),  потребує змістовного обґрунтування, оскільки  на ринку хліба  діє значна кількість потенційних учасників. У той же час, проведення встановлених зазначеним законом процедур закупівлі сприятиме обранню більш якісного товару за найбільш прийнятну ціну. Як варіант, можливо встановлення  більш спрощеної процедури для закупівлі певних  сортів хліба, що  вживається  окремими категоріями хворих (діабет тощо). 


2. Проектом пропонується доповнити  частиною п’ятою статтю 2 Закону, в якій визначається  структура законодавства, яка регулює відносини у сфері державних закупівель (пункт 1 проекту). Звертаємо увагу на те, що  у запропонованій редакції відсутнє посилання на Конституцію України  та міжнародні договори, що не узгоджується  з статтями  8 та 9 Конституції України.    До того ж, слід врахувати, що    умови  здійснення  процедур  закупівель  товарів, робіт і послуг  за  рахунок  державних  коштів  можуть встановлюватися або змінюватися виключно Законом України «Про  закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти» (частина друга статті 2 чинної редакції Закону). 


3. Більш змістовного обґрунтування та пояснення потребує пропозиція збільшити з 15 до 30 днів  строк оцінки тендерних пропозицій (пункт 4 проекту).


4. Пропозиція встановити, що підставою визнання судом договору про закупівлю  недійсним є порушення положень щодо здійснення державних закупівель  (частина друга пункту 7 проекту),  потребує узгодження з вимогами чинної частини третьої статті 34 Закону, якими визначено підстави  визнання договору недійсним (нікчемним).


5. На наш погляд, пропозиція запровадження   реєстру недобросовісних учасників (пункт 8 проекту), потребує більш  змістовного обґрунтування. Зокрема,  не досить чіткими є підстави ведення такого реєстру. Так,  із змісту положень проекту неясно, чи враховуватиметься та обставина, що учасник відмовляється від виконання договору  з причин порушень зі сторони замовника. Також незрозуміло, які правопорушення    слід вважати систематичними та яким чином вони встановлюватимуться.  Слід  також зауважити, що із змісту проекту незрозуміло, чи недобросовісні учасники братимуть участь у процедурах закупівель, чи ні.  Крім того, з метою недопущення порушень прав учасників (честі, гідності, ділової репутації), доцільно передбачити механізм інформування їх про включення до переліку недобросовісних учасників та порядок оскарження таких рішень. 

    Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у першому читанні за умови врахування вищезазначених зауважень та пропозицій.  Водночас, беручи до уваги, що  на розгляді у Верховній Раді України знаходиться  ще 16 законопроектів  з питань закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти,  пропонуємо їх об’єднати і   розробити єдиний законопроект. 
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