
До  №2360 від 18.10. 2006 

Н. д. України Грач Л.І.    

ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо послуг санаторно-курортного лікування»


Законопроектом пропонується не  включати  до державних коштів, кошти загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами зумовленими народженням та похованням, що спрямовуватимуться на придбання послуг санаторно-курортного лікування та     не  поширювати  дію    Закону України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти” на  випадки,  якщо  предметом закупівлі є  послуги санаторно-курортних закладів. Також передбачається внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням». 


В обґрунтування цієї пропозиції у Пояснювальній записці вказується на те, що при застосуванні процедур державних закупівель  до послуг санаторно-курортних закладів виникають ускладнення,  пов’язані з забезпеченням застрахованих осіб путівками  на санаторно-курортне лікування відповідно до медичних  показань, а також  у реабілітаційні  відділення санаторно-курортних закладів (зазначається, що надається перевага низькій ціні путівок і при цьому ігнорується якість наданих послуг). 


Щодо змісту внесеного законопроекту вважаємо за доцільне відзначити, що метою прийнятого Верховною Радою України Закону України “Про закупівлю товарів робіт та послуг за державні кошти” є  створення конкурентного середовища у  сфері державних закупівель, а також запобігання проявам корупції у цій  сфері,  забезпечення  прозорості процедур закупівель товарів, робіт  і  послуг  за  державні  кошти та досягнення оптимального і раціонального їх використання. Для досягнення цієї мети в Законі визначені чіткі процедури здійснення державних закупівель (статті 13,14 Закону), які передбачають максимальну прозорість та відкритість державних закупівель, можливість контролю, у тому числі громадського, за використанням державних коштів, обрання серед виконавців тих, які пропонують найбільш прийнятні умови (стаття 26, частина  1 статті 29, частина 3 статті 29-3, частина 4 статті 30,  частина 6 статті 32 Закону), в тому числі і щодо якісних характеристик (статті 18-1, 21, 29-3 тощо). Закон допускає лише обмежений перелік випадків, коли визначені ним процедури не застосовуються ( частина 3 статті 2 Закону), зокрема, якщо предметом закупівлі є  послуги та роботи, які, головним чином, пов’язані з діяльністю суб’єктів природних монополій.  Подальше  розширення такого переліку, у тому числі  не включення коштів, передбачених на закупівлю послуг санаторно-курортних закладів до державних коштів, за рахунок яких здійснюються державні закупівлі, як це пропонується у законопроекті,   може негативно позначитись на прозорості та відкритості використання коштів, загальнообов'язкового державного соціального страхування у зв'язку з  тимчасовою  втратою  працездатності  та  витратами, зумовленими народженням та похованням, ускладнити процедуру здійснення контролю. До речі, у доданих до законопроекту документах  не приведено належної інформації  щодо можливих заходів для забезпечення максимально прозорого та цільового використання державних коштів у разі закупівлі  послуг  санаторно-курортних закладів без застосовування процедур передбачених Законом.


Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.
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