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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін

до статті 321 Кримінального кодексу України щодо встановлення відповідальності за незаконне виробництво, виготовлення, придбання, перевезення, пересилання, зберігання з метою збуту або збут отруйних і сильнодіючих лікарських засобів"

Законопроект розроблений з метою встановлення кримінальної відповідальності за незаконні дії з отруйними та сильнодіючими лікарськими засобами, у т.ч. з отруйним лікарським засобом "Трамадол". З цією метою пропонуються зміни до ст. 321 Кримінального кодексу України (КК).

Головне науково-експертне управління повністю поділяє стурбованість ініціатора законопроекту щодо небезпечної ситуації, яка утворилася з приводу немедичного вживання отруйних та сильнодіючих лікарських засобів, що призводить до згубного впливу на здоров’я людей, особливо молоді.

Цілком погоджуємось із необхідністю здійснення ряду заходів щодо впорядкування процесу створення, виробництва, контролю якості та реалізації лікарських засобів і виробів медичного призначення, особливо тих, які здійснюють зазначений вплив на здоров’я та життя людини.

Разом з тим, проаналізувавши цей законопроект, Головне науково-експертне управління не підтримує його прийняття з таких причин.

Однією з основних причин необхідності прийняття цього законопроекту, як вказано в Пояснювальній записці до нього, є стрімке поширення немедичного вживання такого лікарського засобу як "Трамадол".

Тому розробники, вказуючи на недосконалість чинної ст. 321 КК, пропонують включити до предмету цього злочину, поряд із існуючими предметами (отруйні та сильнодіючі речовини, що не є наркотичними або психотропними чи їх аналогами та обладнання, призначене для виробництва чи виготовлення вказаних отруйних або сильнодіючих речовин) також "отруйні та сильнодіючі лікарські засоби".

Оскільки препарат "Трамадол" має статус отруйного лікарського засобу, а офіційне тлумачення понять "отруйна речовина" та "отруйний лікарський засіб" відсутнє, то це, на думку ініціатора законопроекту, виключає кримінальну відповідальністю за незаконну діяльність, пов'язану з лікарським засобом "Трамадол" за ст. 321 КК України.

Насправді ж положень ст. 321 чинного КК цілком достатньо для притягнення до відповідальності за незаконне виробництво, виготовлення, придбання, перевезення, пересилання, зберігання з метою збуту або збут речовин, що є отруйними або сильнодіючими, у т.ч. лікарських засобів, що належать до таких речовин.

У практиці застосування КК України визнано, що під отруйними речовинами слід розуміти отрути, токсини (бойові, лікарські, сільськогосподарські та інші), які, потрапляючи всередину організму людини через органи дихання, травлення або через шкіру, здатні викликати смерть людини або психоневрологічний розлад, порушення дихання чи функції серцево-судинної системи, ураження нирок чи печінки тощо. Отруйні речовини можуть бути мінерального (миш'як, стрихнін, ртуть, ціаніди, пестициди тощо), рослинного (отрута, виділена з мухомора тощо), тваринного (зміїна отрута) або змішаного чи штучного (хімічного) походження.

Під сильнодіючими речовинами слід розуміти лікарські, побутові, промислові та інші хімічні речовини, здатні своїм впливом на живий організм заподіяти йому шкоди.

Норми ст. 321 у КК сформульовані як бланкетні, тобто такі, що відсилають правозастосувача для з'ясування змісту та обсягу тих чи інших юридичних термінів, які вжиті в цій статті, до положень інших нормативно-правових актів.
Зокрема, віднесення тих чи інших лікарських засобів та препаратів до отруйних та сильнодіючих здійснює Міністерство охорони здоров’я України (МОЗ). Так, наказом МОЗ України № 344 від 7 липня 2004 р. затверджені Переліки лікарських засобів, які відносяться до отруйних та сильнодіючих.
Наказом МОЗ України № 644 від 28 листопада 2005 р. до наказу МОЗ України № 344 від 7 липня 2004 р. були внесені зміни. Зокрема у назві та п. п. 1 і 2 згаданого наказу і додатках до нього слова "лікарських засобів" були замінені словами "речовин, які є лікарськими засобами". Таким чином, на сьогодні законодавстві Україні чітко сформульовані переліки отруйних та сильнодіючих речовин, що є лікарськими засобами, на які поширюється спеціальній режим щодо їх виробництва, виготовлення, придбання, перевезення, пересилання та зберігання. Тобто термінологічно норми вказаних актів МОЗ відповідають положенням ст. 321 КК.
Що стосується лікарського
 засобу "Трамадол" ("Трамалгін", "Трамал" – залежно від виробника), то він є синтетичною речовиною, що належить до класу знеболюючих речовин опіумного типу. 

Препарат "Трамадол" діє так само, як і морфій, героїн або ацетильований опій. Застосування препарату в медичних дозуваннях викликає ряд побічних дій (у деяких хворих), майже таких самих, як і ефекти похідних опіуму: нудота, млявість, запаморочення, тремтіння, рясна пітливість, сонливість і сухість в роті. "Трамадол" дуже рідко викликає ейфорію, дисфорію. Для досягнення наркотичного сп'яніння потрібні дози, що у декілька разів перевищують терапевтичні. У такому разі шкода організму збільшується в арифметичній прогресії на всі органи і системи, але найбільш страждає центральна нервова система (мозок), імунна система і печінка. 

Згідно з наведеними переліками, затвердженими наказами МОЗ України, лікарський засіб "Трамадол" (трамалгін тощо) прямо віднесений до отруйних речовин і його обіг в Україні обмежено відповідними заходами контролю. Однак, при розслідуванні злочинів про виготовлення, придбання, перевезення, пересилання, зберігання з метою збуту або збут речовин, що є отруйними або сильнодіючими обов'язково проводиться експертиза, яка визначає, чи належить той чи інший засіб (у т.ч. лікарський) до отруйних або сильнодіючих речовин, і, відповідно, вирішується питання – чи є цей засіб предметом відповідного злочину.

У зв'язку з фактичною ситуацією, що склалась зі зловживанням лікарським засобом Трамадол (трамалгін тощо), МОЗ України видано наказ № 360 від 19 липня 2005 р., в п. 3 якого встановлено, що цей лікарський засіб незалежно від його торговельної назви та лікарської форми виписується на спеціальних рецептурних бланках ф-3 (рожеві бланки, за якими відпускаються наркотичні (психотропні) лікарські засоби), відповідно до постанови Кабінету Міністрів України № 58 від 18 січня 2003 р. "Про затвердження Порядку здійснення контролю за обігом наркотичних (психотропних) лікарських засобів". Тобто заходи контролю за відпуском лікарського засобу Трамадол (трамалгін тощо) фактично не відрізняються від таких заходів контролю щодо наркотичних (психотропних) лікарських засобів.

* * *

Положення ст. 321 чинного КК повною мірою дозволяють протидіяти кримінально-правовими засобами незаконному обороту отруйних та сильнодіючих речовин, у т.ч. лікарських засобів, що до них належать. З іншого боку, низька ефективність заходів, що проводяться правоохоронними та контролюючими органами в цій сфері, свідчить не про недосконалість норм законодавства України, а швидше вказує на відсутність системності у протидії незаконному їх обороту.
При здійсненні таких заходів, окрім іншого, має братись до уваги також природна зацікавленість виробників таких препаратів та господарюючих суб’єктів, що здійснюють їх реалізацію, у якомога більших обсягах збуту таких препаратів та отриманні від такої діяльності надприбутків. При цьому навряд чи ними береться до уваги згубний вплив, який чинять ці препарати на здоров’я людини.

Тому першочерговим заходом у протидії немедичному вживанню отруйних та сильнодіючих лікарських засобів має бути організаційне вдосконалення контролю за створенням, виробництвом, якістю та реалізацією лікарських засобів і виробів медичного призначення, а також підвищення вимог регулятивних нормативно-правових актів щодо умов господарської діяльності, пов'язаної з такими засобами.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо відхилити.
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