До 2392-1 від 26.10.2006 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін і доповнень до Закону України «Про молоко та молочні продукти» 

(реєстр. №2392-1 від 26.10.2006 р.)

Проектом пропонується виключити із Закону України «Про молоко та молочні продукти» положення, що передбачають: експортні субсидії для виробників молока та молочної продукції, квотування обсягів виробництва та продажу молока;  встановлення мінімального рівня  цін на  молоко, молочну сировину та молочні продукти; створення Фонду сприяння розвитку ринку молока і молочної продукції.

Необхідність прийняття зазначених змін обґрунтовується потребою виконання зобов’язань взятих на себе Україною у ході переговорного процесу про вступ до СОТ та приведення у відповідність положень згаданого закону з положеннями Закону України "Про державну підтримку сільського господарства України”, що сприятиме прискоренню вступу України до міжнародного співтовариства. 

Внесення змін до абзацу 3 статті 16, на нашу думку є слушним, оскільки передбачені проектом зміни відповідають статті 15 Закону України “Про державну підтримку сільського господарства” (пункт 15.2)
Щодо  вилучення із Закону України “Про молоко та молочні продукти” статті 18 “Квотування молочної продукції” треба зазначити, що Угода про сільське господарство передбачає не повну ліквідацію внутрішньої підтримки, а лише її зменшення (стаття 6). Тому  питання квотування слід розглядати з точки зору економічної доцільності.

Слід також зазначити, що існування Фонду сприяння розвитку молока (стаття 19 Закону України «Про молоко та молочні продукти») не суперечить Угоді про сільське господарство, оскільки внески до фонду здійснюються не державою, а суб’єктами господарювання, які виробляють молоко. Проте, на думку управління, структури з функціями, встановленими зазначеною статтею Закону  для Фонду, ефективно діють за умови створення їх безпосередньо учасниками ринку молока і молочних продуктів на добровільних засадах, що підтверджується і наявним практичним досвідом, у тому числі міжнародним.

Вважаємо недостатнім обґрунтування пропозиції в частині вилучення положень щодо ціноутворення у сфері виробництва молока, молочної сировини та молочних продуктів. У пояснювальній записці стверджується, що ці питання врегульовані Законами України “Про державну підтримку сільського господарства” та “Про ціни і ціноутворення”.  У зв’язку з цим слід звернути увагу на те, що відповідно до ст.3 Закону України “Про державну підтримку сільського господарства” молоко та молочні продукти взагалі не є об’єктами державного цінового регулювання, оскільки зазначена стаття встановлює вичерпний перелік таких об’єктів. 

Звертаємо увагу, що у Верховній Раді України знаходиться проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про молоко та молочні продукти" №2392 від 20.09.2006 р., внесений Президентом України, який містить схожі положення.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект прийняти за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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