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До  реєстр. № 2451
З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України 

“Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо здійснення державного архітектурно-будівельного контролю та сприяння інвестиційній діяльності у будівництві”

(реєстраційний №2451)

У Головному юридичному управлінні вивчено підготовлений до другого читання зазначений законопроект та звертається увага на таке.
1. Пунктом 1 законопроекту пропонується доповнити статтю 10 Закону України «Про архітектурну діяльність»  новою частиною, згідно якої утримання інспекцій державного архітектурно-будівельного контролю здійснюється за рахунок коштів замовників (забудовників) у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України. Зазначена норма суперечить частині другій статті 95 Конституції України, згідно якої виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування  цих видатків та статті 2 Закону України «Про джерела фінансування органів державної влади» якою визначено, що органи державної влади здійснюють свою діяльність виключно за рахунок бюджетного фінансування в межах, передбачених Законом України про Державний бюджет України на відповідний рік.

З огляду на наведене підпункт в) пункту першого законопроекту слід виключити.
2. Законопроектом вносяться зміни до Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" (пункт 9) якими  пропонується встановити, що ліцензування певних видів господарської діяльності у будівництві повинно здійснюватися згідно із законами, що регулюють відносини у цій сфері. Разом з тим, чинні закони про будівництво не містять положень, які б  визначали окремий порядок ліцензування. Тому,  на нашу думку, передбачені законопроектом зміни до Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності"  можливі лише у разі одночасного прийняття закону, що визначатиме порядок ліцензування господарської діяльності у  будівництві. 
З огляду на позицію Конституційного Суду України, висловлену 30 травня 2001 року у справі  про відповідальність юридичних осіб, в частині неналежного стану законодавчого регулювання, вимоги пункту 8 статті 85 Регламенту Верховної Ради України та статей 2, 24 Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" пропонуємо пункт 9 законопроекту виключити, або одночасно із його прийняттям  як закону прийняти закон що визначатиме порядок ліцензування господарської діяльності у  будівництві.
3. Вдосконалення порядку здійснення державних експертиз проектів і програм будівництва, на нашу думку, мало б бути здійснено або шляхом внесення комплексних змін до законів з питань містобудування, архітектурної діяльності, планування та забудови територій, або шляхом прийняття окремого закону про експертизу в сфері містобудування.

На законодавчому рівні, зокрема, мають бути визначенні суб’єкти експертної діяльності, об’єкт експертизи, встановлені об’єктивні критерії віднесення об’єктів містобудування до таких, проекти яких підлягають обов’язковій державній експертизі. 
При цьому Закон України «Про інвестиційну діяльність» (прийнятий у 1991 році) слід було б визнати таким, що втратив чинність, як такий, що із розвитком законодавства втратив самостійний предмет правового регулювання.
В будь-якому випадку зміни, що пропонуються внести до Закону України «Про інвестиційну діяльність» (пункт 10) в частині надання Кабінету Міністрів України повноважень визначати «порядок затвердження інвестиційних програм і проектів будівництва та здійснення їх державної експертизи» підлягають виключенню, як такі, що не враховують конституційної моделі організації влади в Україні статус Уряду як органу виконавчої (не законодавчої) влади. А так само конституційний статус Верховної Ради України, в частині визначення законом конкретної організації, що може здійснювати експертизу - «Укрдержбудекспертиза».
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує істотного доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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