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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про нормування у будівництві” 


Законопроект спрямовано на встановлення правових та організаційних засад нормування у будівництві в Україні. Необхідність прийняття проекту обґрунтовується необхідністю приведення окремих положень чинного законодавства України  відповідно до вимог ЄС згідно із зобов’язаннями України.  


З приводу проекту виникає ряд зауважень.

На думку Головного науково-експертного управління, поданому законопроекту, обґрунтування необхідності прийняття якого визначено поверхово, не відображає його сутності та змісту, властиві внутрішні суперечності. Так, у розділі 4 Пояснювальної записки до проекту зазначено, що сфера правового регулювання зазначеного питання базується на 4  законах України та постанові Кабінету Міністрів України. Натомість, там же у розділі 1 стверджується, що роботи у цій сфері до цього часу опосередковано регулюються законами України, які не охоплюють повною мірою діяльність у сфері нормування у будівництві, а лише врегульовують окремі питання, що є складовими нормотворчої діяльності у будівництві. При цьому, авторами проекту не враховано чинність Закону України «Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності», прийнятого у грудні 2005 року, і постанови Кабінету Міністрів «Про делегування повноважень щодо стандартизації у галузі будівництва і промисловості будівельних матеріалів» (№ 56 від 18.01.2003р.), які також варто розглядати як основоположні документи, що визначають відносини у технічному регламентуванні будівельної галузі. 

У представленому пакеті документів не розкривається співвідношення положень проекту з нормами базових законів України у цій сфері: “Про стандартизацію”, “Про підтвердження відповідності”, “Про основи містобудування”, “Про архітектурну діяльність”, «Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності», його місце у системі чинного законодавства, особливо, враховуючи наявність юридичних колізій. Варто зазначити, що Законом України «Про стандартизацію» встановлені правові та організаційні засади стандартизації в Україні і згідно статті 2 закону сфера його дії поширюється на всі суб’єкти господарювання, окрім певних галузей, виключний перелік яких наведено у частині другій даної статті. У відповідності з нормами розділу ІІ закону, в якому визначена провідна роль центрального органу виконавчої влади з питань стандартизації у цій сфері, у статті 10 закону визначено право інших центральних органів виконавчої влади організовувати і виконувати роботи із стандартизації. На виконання вищезазначених норм постановою Кабінету Міністрів України «Про делегування повноважень щодо стандартизації у галузі будівництва і промисловості будівельних матеріалів» надані такі права Держкомітету з будівництва та архітектури, які він успішно реалізовував, затверджуючи  нормативні документи рішеннями науково-технічної ради. Аналогічний порядок розробки та затвердження державних стандартів, норм і правил у сфері містобудування законодавчо затверджений у Законах України «Про основи містобудування” (розділ 3), «Про планування і забудову територій» (розділ IV), «Про підтвердження відповідності». В той же час, у статті 2 Закону України «Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності», прийнятому в грудні 2005 року, де визначається сфера дії закону, будівельні норми виведені із сфери відносин, які регулюються даним законом, що вимагає додаткового законодавчого уточнення.

Наступним нагальним питанням,  для вирішення якого розроблено даний проект закону (що зазначено у розділі 1 Пояснювальної записки), є не визначений чітко сьогодні статус будівельних норм та відсутність обґрунтованих методологічних підходів до формування нормативно-правової бази у будівництві. На думку Головного науково-експертного управління, у представленому пакеті документів не міститься чіткого визначення статусу будівельних норм, що мають розглядатися, згідно Закону України «Про підтвердження відповідності», як елемент нормативно-правового регулювання і як одна із форм технічного регламенту, дотримання якого є обов’язковим. Не визначено також  задекларованої у проекті методологічної основи їх розробки. Необхідно зазначити також відсутність визначення поняття «нормування», яке можна розглядати як прикладну діяльність стосовно системного опрацювання «технічних норм» або здійснення «нормування праці» робітників, зайнятих у технологічному процесі.  

У проекті не враховується те, що державне регулювання у сфері будівництва здійснюють також інші органи державної влади, зокрема, Кабінет Міністрів України,  центральний орган виконавчої влади з питань стандартизації, технічні комітети стандартизації тощо. Так, згідно статті 9 Закону України «Про основи містобудування» до компетенції Кабінету Міністрів віднесено визначення порядку розробки і затвердження державних стандартів, норм і правил. Потребує узгодження положення статті 6 законопроекту з нормами розділу 2 вищезазначеного закону в частині визначення повноважень інших органів державної влади.  Відповідно до статті 9 Закону України «Про стандартизацію» та розділу ІІ Закону України «Про стандарти, технічні регламенти та процедури оцінки відповідності» на структури технічних комітетів покладається обов’язок проведення повного циклу опрацювання нормативних актів. Окрім того, згідно статті 16 останнього закону при Кабінеті Міністрів утворюється Рада стандартизації та технічного регулювання, до повноважень якої, зокрема, віднесено надання рекомендацій Кабінету Міністрів України щодо прийняття чи відхилення проекту технічного регламенту. 
Оскільки згідно із ст. 117 Конституції України нормативно-правові  акти центральних органів виконавчої влади підлягають реєстрації в порядку, встановленому законом, пропонуємо частину 4 статті 9 проекту викласти у такій редакції: “Рішення центрального органу виконавчої влади з питань будівництва та архітектури, які мають нормативно-правовий характер, підлягають державній реєстрації відповідно до закону.” 

Управління пропонує також розглянути доцільність правового регулювання питань нормування у будівництві шляхом внесення відповідних змін і доповнень до чинних законів України з огляду на те, що нормування є лише одним з аспектів управління у цій галузі.

Висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Керівник управління                                    В.Борденюк
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