Пропозиції Президента України

До реєстр. № 3028 від 06.06.07 р.


ВИСНОВОК

на пропозиції Президента України до Закону України “Про внесення змін до статті 14 Закону України 

“Про статус народного депутата України”


Закон України “Про внесення змін до статті 14 Закону України “Про статус народного депутата України” був прийнятий Верховною Радою України 17 травня 2007 року. 

Президент України 6 червня 2007 року, скориставшись своїм правом вето, запропонував повторно розглянути вказаний Закон з врахуванням висловлених ним пропозицій. 

Аналіз пропозицій Президента України до зазначеного Закону України дає підстави висловити наступні міркування.

Прийнятим Законом внесені зміни до статті 14 Закону України “Про статус народного депутата України”, суть яких полягає у наданні народному депутату України можливості  брати участь  у роботі не однієї тимчасової спеціальної чи тимчасової слідчої комісії, а одночасно у роботі однієї тимчасової спеціальної та однієї тимчасової слідчої комісії. У частині другій статті 14 зазначеного Закону таке ж право пропонується закріпити за народним депутатом, який не входить до складу депутатських фракцій. 

Це положення, на думку Президента України, не узгоджується з нормами пункту 6 частини другої статті 81 Конституції України, які закріплюють конституційний обов’язок народного депутата входити до складу депутатської фракції політичної партії, за виборчим  списком якої його обрано.

Управління погоджується висловленим у пропозиціях Глави держави до цього Закону твердженням про те, що невходження народного депутата або його вихід зі складу депутатської фракції політичної партії, від якої його обрано, є підставою для дострокового припинення його повноважень. 

Проте дострокове припинення повноважень народних депутатів України у вказаних випадках наступає з дня прийняття певного рішення вищого керівного органу відповідної політичної партії (виборчого блоку політичних партій), яке з тих чи інших причин може і не бути прийнятим. Крім того, Конституція України не встановлює вказаних юридичних наслідків для народних депутатів, виключених із фракції. Отже, не можна однозначно виключати можливість існування у парламенті позафракційних депутатів, діяльність яких відповідно регулюється положеннями Закону України «Про статус народного депутата України» та Регламенту Верховної Ради України. Принаймні, до цього часу це питання залишається дискусійним, а розв’язати цю дискусію може тільки Конституційний Суд України як єдиний орган конституційної юрисдикції. У даний час на розгляді Конституційного Суду України знаходиться конституційне подання 50 народних депутатів, одним з питань якого є якраз конституційність положення про те, що депутат має право не входити до жодної з фракцій політичних партій. 

Разом з тим, системний аналіз конституційних положень дає підстави для висновку, що народні депутати України є рівними у своїх правах. Це стосується і передбаченого для них Законом, що розглядається, права брати участь одночасно у роботі однієї тимчасової спеціальної та однієї тимчасової слідчої комісії. Тому управління не погоджується із запропонованою Президентом України редакцією статті 14 Закону України «Про статус народного депутата України», яка фактично взагалі позбавляє позафракційних народних депутатів вказаного права брати участь у роботі органів Верховної Ради України. При цьому управління вважає за доцільне погодитись з пропозицією Президента про перенесення другого речення частини другої статті 14 ("При цьому Верховна Рада України забезпечує пропорційне обрання народних депутатів до складу відповідних комітетів") до частини першої статті 14, оскільки із вміщеної у Законі редакції дійсно не зрозуміло, яким чином може бути реалізований принцип пропорційного обрання позафракційних народних депутатів.

Крім цього, управління вважає, що порушена у Пропозиціях Президента України проблема не може бути вирішена саме у цьому Законі, оскільки предметом регулювання Закону, що надійшов на підпис Президенту, є розширення права народного депутата, передбаченого статтею 14 Закону, щодо участі у роботі тимчасових комісій Верховної Ради України. А питання існування, організації діяльності та припинення діяльності позафракційних депутатів виходять за рамки предмету регулювання закону, що розглядається. 

Узагальнюючий висновок: Головне науково-експертне управління рекомендує Верховній Раді України при повторному розгляді вищезазначеного Закону частково врахувати пропозиції Президента та доопрацювати положення цього Закону. 

Керівник управління



                          В. І. Борденюк

Вик. Гребенюк І.І.
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