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До №3248-1 від 03.04.2007

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет України на 2007 рік”

Законопроектом пропонується дозволити:

Кабінету Міністрів України надати державні гарантії за кредитами, залученими Державною службою автомобільних доріг України у сумі до 4,7 млрд. грн. на розвиток основних автомобільних доріг загального користування, у тому числі у сумі 200 млн. грн. на придбання обладнання та механізмів для ремонту і утримання автомобільних доріг;

Державній службі автомобільних доріг України залучити кредити під гарантії Кабінету Міністрів України без подання зустрічних, безвідзивних та безумовних гарантій банків або іншого належного забезпечення, а також без плати за їх отримання.

Головне науково-експертне управління з приводу внесеного проекту вважає доцільним зауважити наступне.

Внесена законодавча пропозиція не узгоджується з деякими положеннями Бюджетного кодексу України, зокрема:

частиною 2 статті 17, за якою гарантії надаються лише на умовах платності, строковості, майнового забезпечення та зустрічних гарантій, отриманих від інших суб'єктів;

частиною 2 статті 27, за якою жодна із змін до держбюджету не повинна призвести до збільшення державного боргу і державних гарантій, розмір яких встановлений законом про Державний бюджет України. 

Крім того, прийняття рішення щодо внесеної законодавчої пропозиції можливе за результатами аналізу розмірів та стану погашення боргових зобов'язань за кредитами, раніше отриманими Україною або Державною службою автомобільних доріг України під державні гарантії на розвиток мережі автомобільних доріг загального користування. У 2007 році, зокрема, погашення таких зобов’язань здійснюється у відповідності з вимогами статті 40 Закону України “Про Державний бюджет України на 2007 рік”.

До проекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (а саме розрахунок розміру витрат), як того вимагає частина 3 статті 86 Регламенту Верховної Ради України. Пояснювальна ж записка до проекту містить лише інформацію про перелік автомобільних доріг, на будівництво, реконструкцію і капітальний ремонт яких пропонується залучити кредити, а також положення, за яким прогнозні обсяги надходження коштів на фінансування дорожнього господарства дають можливість забезпечити виконання боргових зобов’язань за кредитами без суттєвого зменшення обсягів фінансування дорожніх робіт з держбюджету. У даному випадку доцільно було б навести розрахунки щодо: потреби у фінансуванні по кожному з об’єктів; реальності виконання боргових зобов’язань (в частині строків, обсягів, джерел, умов надання кредитів); рівня зменшення обсягів фінансування робіт з держбюджету при виконанні боргових зобов’язань (якщо таке може мати місце).

Потребують обґрунтування обсяги кредитних ресурсів (загального та за об’єктами фінансування), які проектом визначені не конкретно (наприклад, 4,7 млрд. грн.), а наближено (наприклад, до 4,7 млрд. грн.). Адже за логікою кредити мали б залучатися на підставі чітких техніко-економічних розрахунків, які, як вже було зазначено, до проекту не надані.
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