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До № 1024 від 26.11.2007 р.,

    н.д. П.Симоненко,  П.Цибенко 

В И С Н О В О К

на проект Закону  України «Про внесення зміни до статті 28 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» 

 (№ 1024 від 26.11.2007 р.)

Законопроектом пропонується з 1 січня 2008 р. за кожний повний рік страхового стажу понад 25 років чоловікам і 20 років жінкам пенсію за віком збільшувати на 2 відсотка від мінімального розміру пенсії за віком.

Варто зазначити, що чинна редакція абзацу другого частини першої статті 28 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» передбачає, що за кожний повний рік страхового стажу понад 25 років чоловікам і 20 років жінкам пенсія за віком збільшується на 1 
відсоток розміру пенсії, але не більше ніж на 1 відсоток мінімального розміру 
пенсії за віком. Останній, відповідно до абзацу першого цієї частини, дорівнює розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність.

Головне  науково-експертне управління не заперечує необхідності вдосконалення існуючого порядку підвищення розміру пенсій залежно від тривалості трудового (страхового) стажу.

Разом з тим, як свідчить аналіз, запропоновані зміни сприятимуть не диференціації, а навпаки - вирівнюванню розмірів пенсій, тобто фактичному поглибленню «зрівнялівки» у пенсійному забезпеченні. Адже кожний пенсіонер, незалежно від “базового” рівня пенсії, буде одержувати однакову (і дуже незначну) доплату за кожний рік понаднормованого страхового стажу. Наприклад, з 1 січня 2008 року ця сума становила б 9 грн. 40 коп., з 1 квітня – 9 грн. 62 коп., з 1 жовтня – 9 грн. 96 коп. і т.д. Такої ситуації можна було б уникнути, якщо передбачати збільшення розміру пенсії щляхом перегляду існуючого щодо цього обмеження, яке міститься у абзаці другому частини першої статті 28. 

Законопроектом пропонується фінансування додаткових витрат здійснити за рахунок зняття обмеження розміру заробітної плати, з якої сплачуються страхові внески до Пенсійного фонду, та коштів Державного бюджету України. Натомість, зняття обмеження розміру заробітної плати, з якої сплачуються страхові внески до Пенсійного фонду, законодавчо не врегульоване, а у разі використання для цих цілей коштів Державного бюджету України питання щодо можливості внесення запропонованих змін і терміну набуття ними чинності необхідно розглядати з урахуванням вимог статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 86 Регламенту Верховної Ради України.

Звертаємо увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект за реєстр. № 1024-1 від 27.11.2007, яким питання збільшення розміру пенсії за понаднормовий стаж роботи вирішується більш вдало, і який, на думку Головного управління, може бути прийнятий за основу за результатами розгляду у першому читанні.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону  України «Про внесення зміни до статті 28 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (№ 1024 від 26.11.2007 р.) доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                            В.БОРДЕНЮК
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