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До № 0852 від 23.11.2007
Президент України


ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України до Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо розвитку малої гідроенергетики України”
(реєстр. № 0852 від 23.11.2007)

Головне науково-експертне управління, розглянувши зауваження, що містяться у Пропозиціях  Президента до  Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо розвитку малої гідроенергетики України”, вважає за доцільне зазначити. 

1. Вважаємо, що з аргументацією Президента України щодо невідповідності зазначеного Закону вимогам частини третьої статті 42 Конституції України щодо забезпечення державою захисту конкуренції у підприємницькій діяльності, недопущення неправомірного обмеження конкуренції та недобросовісної конкуренції не можна погодитися.

Наведені посилання на суперечність наданих преференцій положенням статті 42 Конституції України не відповідає, на наш погляд, концепції закону. По-перше, використання гідроенергетичного потенціалу малих річок України можна порівняти із впровадженням чистих джерел енергії, що ідентичне енергії вітру, і нелогічно обкладати ці підприємства додатковим податком. Принагідно зазначимо, що відповідно до статті 9 Закону України «Про альтернативні джерела енергії» в Україні передбачено стимулювання виробництва та споживання енергії, виробленої з альтернативних джерел шляхом застосування економічних важелів і стимулів, передбачених законодавством про енергозбереження та охорону довкілля, з метою розширення використання альтернативних джерел енергії, а також створення сприятливих економічних умов для спорудження об'єктів альтернативної енергетики. 

При цьому слід відзначити, що сплата збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію збільшує терміни окупності відновлених станцій, спричиняє підвищені витрати на інвестування розвитку малої гідроенергетики. 

Слід взяти до уваги також, що основні фонди малої гідроенергетики зведені до мінімуму, обсяги виробництва незначні (0,15% загального обсягу виробництва електроенергії) і не можуть суттєво вплинути на конкуренцію на ринку електроенергії. Натомість підгалузь потребує відбудови зруйнованих і будівництва нових малих ГЕС, що й передбачає надання зазначених обмежених пільг.

2. Законом, що надійшов на підпис, встановлюється обов'язок здійснення викупу оптовим ринком електричної енергії України, виробленої малими гідроелектростанціями і непроданої за договірними цінами споживачам або відповідним енергопостачальним компаніям електричної енергії за прогнозованими оптовими цінами (пункт 2 статті 1 розділу I). Наведені у пропозиціях президента України аргументи стосовно невідповідності вказаних положень Закону чинному законодавству і порушення принципів ринкової економіки, на нашу думку,  не є коректними. 

Зокрема, у практиці роботи НКРЕ поняття «прогнозовані оптові ціни» використовується нині поряд із фіксованими цінами, які застосовуються у набагато більших обсягах. Створення законодавчих рамок та передумов для реалізації дієвих механізмів підтримки розвитку малої гідроенергетики в Україні, заохочення використання гідроенергетичного потенціалу малих річок передбачає деякі обмеження на ринку електроенергії. Однак Договір до Енергетичної Хартії, який був ратифікований Законом України № 89/98 - ВР від 6 лютого 1998 року, покладає обов'язок на Україну як одну з Договірних Сторін, приділяти особливу увагу підвищенню енергоефективності, освоєнню і використанню поновлюваних джерел енергії, заохоченню застосування більш чистих видів палива і використанню технологій і технологічних засобів, що знижують забруднення. Законом України "Про альтернативні джерела енергії" встановлені основні засади механізму стимулювання у сфері альтернативних джерел енергії. Тобто, ці акти визначають лише засади та принципи стимулювання “зеленої енергетики”, а механізми підтримки наведені у даному Законі.
3. Вважаємо, що з обґрунтуванням, наведеним у Пропозиціях Президента щодо недоцільності скасування заборони на приватизацію малих гідроелектростанцій через їх найдефіцитніші генеруючі потужності, що може вплинути на життєдіяльність держави та її енергетичну безпеку, не можна погодитись, враховуючи незначні обсяги виробництва ними електроенергії, про що йшлось вище. Разом з тим зауважимо, що проблема приватизації ускладнена, в першу чергу, неузгодженістю земельних питань.
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