                                                                                                                       До  № 1032 від 26.11.2007  

                                                                                  Народні депутати України

                                                     .                           В.Г.Хара, Я.М.Сухий,

      О.М.Стоян

                      
В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України

 “Про податок з доходів фізичних осіб”

(щодо профспілкових виплат)


   Законопроектом пропонується не включати до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу платника податку (і, відповідно, не оподатковувати) суми виплат чи відшкодувань (крім заробітної плати чи інших виплат та відшкодувань за цивільно-правовими договорами), які здійснюються професійними спілками своїм членам протягом року сукупно у розмірі, що не перевищує суми місячного прожиткового мінімуму, діючого для працездатної особи на 1 січня звітного податкового року, помноженої на 1,4 та округленої до найближчих 10 гривень.

                  Слід зауважити, що відповідно до  чинної норми  підпункту 4.3.5 пункту 4.3 статті 4 Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб” до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу не включаються суми виплат (крім заробітної плати чи інших виплат та відшкодувань за цивільно-правовими договорами), що здійснюються професійними спілками у випадках передбачених законом, але за умови, що такі виплати є  благодійною допомогою,  а загальна сума місячного доходу особи, що її отримує не перевищує суми місячного прожиткового мінімуму, діючого для працездатної особи на 1 січня звітного податкового року, помноженої на 1,4 та округленої до найближчих 10 гривень. Зазначене обмеження щодо виплат, які здійснюються профспілками,  діє з 1 січня 2005 року.

            Необхідність прийняття законопроекту, автори законодавчої  ініціативи мотивують тим, що профспілки здійснюють виплати та відшкодування своїм членам як у вигляді благодійної допомоги (що надається  на відповідних законодавчих підставах малозабезпеченим громадянам), так і  у вигляді  матеріальної допомоги будь-якому члену профспілки у зв`язку зі скрутним матеріальним становищем, на відвідування хворих, у вигляді сувенірів та призів за перемогу у спортивних змаганнях та на конкурсах художньої самодіяльності тощо. Можна погодитися з тим, що оподаткування зазначених виплат не завжди є виправданим. 

             З іншого боку, пропозиція  проекту щодо звільнення від оподаткування  суми виплат або відшкодувань, що здійснюються профспілками,  незалежно від рівня доходу члена профспілки, який її отримує, на наш погляд, є не зовсім прийнятною. Це зумовлено тим, що  запровадження пропозицій законопроекту призведе до зменшення надходжень  до місцевих бюджетів. Відповідно до  статей 64-65 Бюджетного кодексу України  цей податок  зараховується  до доходів  місцевих бюджетів.  Тому надання державою податкових пільг, що зменшують доходи бюджетів місцевого самоврядування на виконання власних повноважень, має супроводжуватися внесенням змін до закону про Державний  бюджет  України  на поточний бюджетний період, що передбачають надання субвенції на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування” (стаття 103 Бюджетного кодексу України). Оскільки проект Державного бюджету 2008 року розраховано на чинній податковій базі, то в ньому не будуть передбачені  компенсації місцевим бюджетам у разі прийняття Верховною Радою України пропозицій проекту.  Таким чином, прийняття законодавчої пропозиції можливе у разі компенсації місцевим бюджетам втрат від її запровадження.

            Проектом пропонується дата набуття  чинності законом (у разі його прийняття Верховною Радою України) – з дня його опублікування, що не узгоджується з статтею 1 Закону України “Про систему оподаткування”, за якою “зміни  і  доповнення  до  цього Закону, інших законів України про оподаткування стосовно надання пільг,  зміни податків,  зборів (обов'язкових платежів),  механізму їх сплати вносяться  до  цього Закону, інших законів України про оподаткування не пізніше, ніж за шість місяців  до  початку  нового  бюджетного  року  і  набирають чинності   з   початку  нового  бюджетного  року”.  

  Крім того,  згідно з  статтею 27 Бюджетного кодексу України “Закони  України,  які впливають на формування доходної чи видаткової  частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15  серпня  року,  що  передує  плановому.  В  іншому  разі  норми відповідних  законів,  що  впливають на формування доходної та/або видаткової  частини  бюджетів,  застосовуються  не  раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим”.
 Вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо пропозиції проекту слід отримати  відповідний експертний  висновок Міністерства фінансів України, як цього вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою  Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.
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