До проекту № 1016-1 від 27.11.07 р.
В.В.Писаренко 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про правове регулювання організації і проведення азартних ігор на території України» 
(реєстр. № 1016-1 від 27.11.2007 року,

внесений народним депутатом України В.В.Писаренком)

Проектом пропонується врегулювати відносини у сфері організації і проведення азартних ігор, спрямований на створення ринку організації і проведення азартних ігор, захисту інтересів учасників азартних ігор.
Головне управління в цілому підтримує ідею прийняття законодавчого акту з цього приводу, виходячи, зокрема, з необхідності наповнення Державного бюджету України, захисту громадян від зловживань та шахрайства у цій сфері та запобігання відмиванню «брудних» грошей за допомогою зазначеної діяльності. Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо проекту наступні зауваження та пропозиції.
Загального плану
 1. Проектом запропоновано відкриття гральних закладів виключно на території чотирьох спеціально утворених гральних зон, у межах яких може бути створено не більше двох гральних зон населеного пункту та двох гральних зон поза межами населеного пункту. 
Головне управління не підтримує цю пропозицію. На нашу думку, її реалізація може створити умови для різкого збільшення кількості нелегальних ігорних закладів ( насамперед поза межами цих зон) та суттєвого  підвищення рівня криміналізації ігорного бізнесу, в тому числі зростання корупції.

Більш обґрунтованим та ефективним є варіант, коли ігорні заклади відносно рівномірно розподіляються по території країни, переважно у  місцях, де для цього є всі передумови (клімат, вдале місце розташування, умови для туризму, розвинена й сучасна інфраструктура, наявність значної кількості людей, здатних витрачати гроші в ігорних закладах тощо) без надмірних законодавчих заборон. Стосовно необхідності зменшення соціальних ризиків, зокрема запобіганню негативного впливу азартних ігор на молодь, то досягнення цієї мети має забезпечуватися шляхом неухильного дотримання заборони неповнолітнім особам брати участь в азартних іграх.
Зазначимо також, що вимога зосередження у певних зонах діяльності букмекерських контор та тоталізаторів, на нашу думку є зайвою, оскільки навряд чи фізичні особи будуть постійно їздити до цих зон з тим, щоб зробити ставки.
Слід також звернути увагу на те, що у проекті чітко не визначено, який  саме  орган влади приймає рішення щодо створення та припинення гральних зон. Згідно із частиною 2 ст. 8 таке рішення  приймається Верховною Радою України, а рішення стосовно населених пунктів та поза межами населених пунктів згідно з частиною 2 ст. 9 -   відповідними органами місцевого самоврядування. За цих умов стає незрозумілим, яким саме чином буде  забезпечуватися дотримання вимог частини 1 ст. 9 про те, що на території однієї гральної зони може створюватися не більше двох гральних зон населеного пункту та двох гральних зон поза межами населеного пункту.  
2.  На нашу думку, глава 2 розділу III «Ліцензування діяльності з організації та проведення азартних ігор» не містить положень, які б принципово відрізняли процедуру ліцензування цієї діяльності від загальної процедури ліцензування, визначеної Законом України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності». У зв’язку з цим пропонуємо залишити у проекті лише норми, які встановлюють особливості ліцензування діяльності з проведення азартних ігор, внісши, у разі необхідності, відповідні зміни до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності». Звертаємо також увагу на те, що у цій главі не визначений розмір плати за ліцензії. Крім цього, на нашу думку, ліцензії мають видаватися не на відкриття грального закладу залежно від його місцезнаходження  (у гральній зоні у межах населеного пункту чи у гральній зоні поза межами населеного пункту, як це пропонується у частині 1 ст. 20 проекту), а на здійснення окремого виду ігорного бізнесу. Пропонуємо також передбачити зупинення дії ліцензії на період до усунення порушень ( ст. 30 проекту).
3. Слід звернути увагу на те, що проект не передбачає видачі патентів на здійснення операцій з надання послуг у сфері грального бізнесу, які видаються відповідно до Закону України «Про патентування деяких видів підприємницької діяльності», що може призвести до втрат частини надходжень до державного бюджету України.   

4.  У визначенні поняття «виграшу» (ст. 1 проекту) передбачено, що ним можуть бути «грошові кошти або речі». Проте проект не містить переліку речей, які можуть бути виграшем, чим дозволяється, наприклад, встановлення виграшу у виді спиртних напоїв, земельних ділянок чи зброї. У зв'язку з цим пропонуємо доповнити проект новою статтею, де необхідно визначити перелік майна, яке може бути виграшем у азартних іграх. 
5. Головне управління не підтримує запропоновану проектом (ст. 12) заборону проведення азартних ігор з використанням інформаційно-телекомунікаційних мереж, у тому числі мережі „Інтернет", на території України, оскільки, на нашу думку, дотримання такої заборони реально неможливо забезпечити. Замість цього пропонуємо доповнити проект положеннями про особливості регулювання діяльності віртуальних гральних закладів.
6. На нашу думку, питання державного регулювання діяльності з проведення азартних ігор мають бути визначені проектом детальніше. Зокрема, пропонуємо доповнити проект положеннями, які визначають компетенцію Верховної Ради України у цій сфері; розкривають зміст програми розвитку діяльності з організації і проведення азартних ігор (ст.ст. 5 та 6), визначають форми нагляду за організацією та здійсненням азартних ігор (ст. 32). Крім цього: у  ст. 3 слід передбачити, хто конкретно визначає,  який саме орган виконавчої влади є уповноваженим органом у сфері організації та проведення азартних ігор; у ст. 4 необхідно розкрити зміст поняття «заходи впливу», які застосовуються уповноваженими державними органами, що використовується у цій статті; у ст. 6 повноваження уповноваженого органу доповнити анулюванням ліцензій тощо. 

Серед зауважень до окремих положень статей, насамперед,  звернути увагу на такі:

1. На нашу думку, потрібно уточнити назву самого законопроекту на «Про державне регулювання діяльності з проведення азартних ігор». Це пояснюється тим, що саме державне (а не правове, яке за обсягом значно ширше) регулювання відповідної господарської діяльності є предметом регулювання у проекті. 

2. У ст. 1 проекту визначення змісту поняття «букмекерська діяльність» яке, зокрема, визначається як діяльність з укладення ігор у тоталізатор потрібно узгодити із визначенням змісту терміну «тоталізатор», який згідно з цією ж статтею розуміється як гральний заклад. Крім цього, у понятті «гральний заклад» (ст. 1 проекту) слід врахувати, що на його території можуть надаватися супутні послуги, наприклад, послуга громадського харчування. Вважаємо також, що ця стаття має бути доповнена визначенням змісту поняття «фактичний отримувач прибутку», який використовується, зокрема у частині 5 ст. 13 та у частині 2 ст. 22 проекту. 
Крім цього, обмеження віку учасників азартних ігор 21 роком, на нашу думку,  не узгоджується із ст. 34 ЦК України, згідно з якою особа, яка досягла 18 років, має повну цивільну дієздатність.  

3. Із ст. 2 проекту пропонуємо вилучити частини 1 та 2, оскільки їх зміст не відноситься до визначення складу законодавства про проведення азартних ігор. 

4. Із ст. 12 проекту слід вилучити частину 2, оскільки її зміст повторюється у частині 1 ст. 13 проекту.

5. У ст. 13 проекту доцільно визначити перелік осіб, які не мають права бути засновниками юридичних осіб - організаторів азартних ігор, а у частині 7 слова «Кабінетом Міністрів України» замінити на «законодавством». 
6.  У частині 2 ст. 18 проекту слід конкретизувати, які документи, що підтверджують правомірність проведення діяльності з організації і проведення азартних ігор, мають знаходитися у гральному закладі.
7. У частині 3 ст. 30 потрібно уточнити, хто саме подає заяви про порушення організатором азартних ігор вимог законодавства, які є підставами для проведення позапланових перевірок їх діяльності.

8. У частині 6 ст. 31 проекту має бути визначено, у яких випадках ліцензія визнається недійсною. 
9. У ст.35 проекту необхідно визначити події, на настання чи ненастання яких не можуть прийматися ставки у букмекерських конторах.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про правове регулювання організації і проведення азартних ігор на території України» доцільно повернути на доопрацювання. 
          Керівник Головного 

   науково-експертного управління                                              В.І. Борденюк 

  Вик.: І.В. Зуб 
            П.А. Задонський 
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