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В И С Н О В О К

На проект Закону України про внесення змін до статті 50 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

(щодо процедури висування кандидатури на посаду секретаря сільської, селищної, міської ради)

(реєстр. № 1299 від 04.08.06 р.)

Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект про внесення змін до статті 50 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в частині, що стосується надання одній третині депутатів від загального складу сільської, селищної, міської ради права висувати кандидатуру на посаду секретаря відповідної ради (а не тільки сільським, селищним, міським головам, як це передбачено чинними положенням цієї статті), вважає за необхідне зазначити наступне. 

Відповідно до частини першої статті 50 цього Закону секретар сільської, селищної, міської ради обирається за пропозицією сільського, селищного, міського голови відповідною радою з числа її депутатів та працює в раді на постійній основі. При цьому між його повноваженнями, визначеними в частині третій цієї статті, та повноваженнями сільського, селищного міського голови, що визначені в частині третій статті 42 цього ж Закону, існує нерозривний взаємозв’язок. Такий зв’язок зумовлений тим, що за змістом частини другої статті 141 Конституції сільський, селищний, міський голова є головною посадовою особою територіальної громади, яка очолює виконавчий орган ради та головує на її засіданнях. 

При цьому левова частка повноважень по організації роботи відповідної ради, на засіданнях якої головує сільський, селищний, міський голова, за змістом частини третьої статті 50 покладається на секретаря сільської, селищної, міської ради. Зокрема, секретар: повідомляє депутатам і доводить до відома населення інформацію про час і місце проведення сесії ради, питання, які передбачається внести на розгляд ради (пункт 2); організує підготовку сесій ради, питань, що вносяться на розгляд ради (пункт 4); забезпечує своєчасне доведення рішень ради до виконавців і населення, організує контроль за їх виконанням (пункт 5); за дорученням сільського, селищного, міського голови координує діяльність постійних та інших комісій ради, дає їм доручення, сприяє організації виконання їх рекомендацій (пункт 6); сприяє депутатам ради у здійсненні їх повноважень (пункт 7); організує за дорученням ради відповідно до законодавства здійснення заходів, пов'язаних з підготовкою і проведенням референдумів та виборів до органів державної влади і місцевого самоврядування (пункт 8); забезпечує зберігання у відповідних органах місцевого самоврядування офіційних документів, пов'язаних з місцевим самоврядуванням  відповідної  територіальної  громади, забезпечує доступ до них осіб, яким це право надано у встановленому порядку (пункт 9); вирішує за дорученням сільського, селищного, міського голови або відповідної ради інші питання, пов'язані з діяльністю ради та її органів (пункт 10). До того ж за змістом положень пунктів 1,2,3 частини третьої статті 50 секретар у випадку, передбаченому частиною першою статті 42 цього Закону, здійснює повноваження сільського, селищного, міського голови, а також скликає сесії ради, веде засідання ради та підписує її рішення у випадках, передбачених частиною шостою статті 46 цього Закону.

Крім того, треба враховувати й те, що відповідно до частини четвертої статті 50 цього Закону секретар сільської ради може за рішенням ради одночасно здійснювати (і реально здійснює) повноваження секретаря виконавчого комітету відповідної ради, а відповідно до частини четвертої статті 51 розглядуваного Закону секретар відповідної ради входить за посадою до складу виконавчого комітету сільської, селищної, міської ради, персональний склад якого затверджується радою за пропозицією сільського, селищного, міського голови, районної у місті ради – за пропозицією голови відповідної ради.

Тож у частині організації роботи відповідної ради та її виконавчого комітету повноваження секретаря багато в чому є похідними від повноважень сільського, селищного, міського голови, який очолює виконавчий орган ради та головує на її засіданнях. Такі особливості правового статусу цієї посадової особи і зумовили потребу у встановленні на законодавчому рівні процедури, за якою секретар сільської, селищної, міської ради має обиратися відповідною радою за пропозицією сільського, селищного, міського голови, що і було закріплено у відповідних положеннях пункту 4 частини третьої статті 42 та частини першої статті 50 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”. 

На думку управління, надання одній третині депутатів від загального складу відповідної ради права вносити пропозиції щодо обрання секретаря відповідної ради (за наявності такого ж права у сільського, селищного, міського голови) спровокує виникнення непорозумінь і конфліктів між радою та відповідним головою. Існуючий порядок обрання секретаря ради зовсім не означає приниження ролі сільської, селищної, міської ради у вирішенні цього питання, оскільки за змістом пункту 4 частини першої статті 26 цього Закону відповідна рада може погодитися з пропозицією сільського, селищного, міського голови, а може – відхилити її. Крім того, повноваження секретаря сільської, селищної, міської ради можуть бути достроково припиненні за рішенням відповідної ради (частина п’ята статті 50). Отже, доводиться констатувати, що відповідна рада може ефективно впливати на вибір кандидатури на посаду її секретаря, в тому числі з урахуванням, як зазначається в пояснювальній записці, політичної складової депутатського корпусу. Тому голова перед тим, як вносити на розгляд відповідної ради пропозицію щодо секретаря ради повинен, очевидно, з’ясувати її думку щодо кандидатури, яку він має намір запропонувати на цю посаду. До того ж треба враховувати й те, що не всі місцеві ради обираються за пропорційною виборчою системою, на що наголошується в обґрунтуванні необхідності прийняття відповідного законопроекту, головна ідея якого частково вже реалізована у другому реченні частини першої статті 50 цього Закону. За його змістом секретар сільської, селищної, міської ради може бути обраний за пропозицією однієї третини депутатів від загального складу відповідної ради у разі звільнення з посади секретаря ради у випадку відсутності сільського, селищного, міського голови у зв’язку з достроковим припиненням його повноважень.
Разом з тим, сказане не виключає необхідності удосконалення механізму розв’язання можливих непорозумінь та конфліктів між радою та головою з приводу призначення секретаря ради. Зокрема, з метою врахування інтересів ради в Законі можна було б передбачити правило, згідно з яким голова може вносити пропозиції щодо призначення на посаду секретаря відповідної ради не більше двох-трьох разів, після чого в депутатів (у разі відхилення радою більше трьох разів запропонованої головою кандидатури) може виникнути право запропонувати свою кандидатуру на цю посаду тощо.

Враховуючи вищесказане, Головне управління вважає, що зазначена законодавча пропозиція має бути відхилена як така, що не повною мірою узгоджується з тією роллю, яку відводить Конституція та Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільському, селищному, міському голові у механізмі здійснення місцевого самоврядування. Адже, якщо позбавити відповідного голову повноваження вносити пропозиції щодо кандидатури на посаду секретаря, то у зв’язку з цим постає питання, а чому б одночасно не позбавити його права вносити пропозиції щодо персонального складу виконавчого комітету відповідної ради. 

Узагальнюючий висновок: за наслідками розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник управління                                               В.БОРДЕНЮК

Вик. І.І.Лагус
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