Зауваження

до проекту закону України про внесення змін до

деяких законів України щодо регулювання діяльності банків

(реєстраційний №0884)

У Головному юридичному управлінні у відведені для цього скорочені строки проаналізовано проект закону України про внесення змін до деяких законів України щодо регулювання діяльності банків та вносяться такі зауваження.

1. Законопроектом передбачається внести зміни до Закону України “Про банки і банківську діяльність”, згідно з якими значно розширюється коло повноважень Національного банку України порівняно із чинною редакцією Закону. 

Так, наприклад,  проектом запропоновано зміни до статті 14 Закону, згідно з якими “вимоги щодо ділової репутації та задовільності фінансового стану засновників та осіб, які набувають істотної участі у банку, встановлюються Національним банком України”. 

За чинною редакцією статті Закону ці вимоги встановлюються “цим  Законом  та нормативно-правовими актами Національного банку України”, які відповідно до визначення терміну у статті 2 цього Закону видаються Національним банком України у межах його повноважень на виконання цього та інших законів України, та відповідно до статті 56 Закону України “Про Національний банк України” є регуляторними актами, розробляються, розглядаються, приймаються та оприлюднюються з урахуванням вимог Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 

Відтак, чинна редакція статті 14 Закону викладена із урахуванням статті 19 Конституції України, за якою органи державної влади, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України”.
Проте, із наведеною конституційною нормою не узгоджуються і тому потребують доопрацювання та уточнення ті положення проекту, згідно з якими Національний банк України має право (проект до того ж не визначає у якій формі, у чиїй особі та в який спосіб буде реалізовано це право) встановлювати спеціальні вимоги, виконання яких є умовою для реєстрації банків; встановлювати для окремих юридичних осіб, які мають намір здійснювати банківську діяльність, диференційований мінімальний розмір статутного капіталу залежно від їх спеціалізації; визначати “переліки”, “форми документів”, “відомості”, “інформацію”, які зобов’язана подавати Національному банку юридична особа, що має намір здійснювати банківську діяльність, зокрема, про структуру власності такої юридичної особи, про засновників, що набувають істотної участі у такій юридичній особі тощо (див., зокрема, зміни до статей 2, 14, 16, 17, 19, 31 Закону про банки). 

Крім того, змінами до статті 19 Закону передбачено, що “юридична особа, яка має намір здійснювати банківську діяльність, зобов’язана подати Національному банку України для отримання банківської ліцензії одночасно всі документи та інформацію, визначені цим Законом” (тобто і з врахуванням тих спеціальних вимог, встановлених Національним банком, про які йшлося вище). Така редакція не тільки не відповідає вищезазначеним конституційним вимогам, але й не враховує норми статті 14 Господарського кодексу України, згідно з якими “відносини, пов'язані з ліцензуванням певних видів господарської діяльності, регулюються законом” (а не Національним банком України), “правові  засади  ліцензування певних видів господарської діяльності визначаються виходячи з конституційного права кожного на здійснення підприємницької діяльності, не забороненої законом”.
2. Потребують доопрацювання та уточнення з метою приведення у відповідність до норм Конституції та законів України положення проекту стосовно надання та отримання Національним банком України інформації. Зокрема:

1) зміни до статті 61 Закону з метою їх приведення у відповідність до вимог статті 32 Конституції України («не допускається  збирання,  зберігання,   використання   та поширення конфіденційної інформації про особу без її  згоди,  крім випадків, визначених законом,  і  лише  в  інтересах  національної безпеки, економічного добробуту та прав людини»)  та для встановлення законодавчих засад збереження “іншої конфіденційної інформації” пропонується викласти в такій редакції: “Банк може надавати інформацію, яка містить банківську таємницю приватним особам та організаціям для забезпечення виконання ними своїх функцій або надання послуг банку відповідно до закону та укладених між такими особами (організаціями) та банком договорів за умови, що передбачені договорами функції та/або послуги стосуються діяльності банку, яку він здійснює відповідно до статті 47 цього Закону”;

2) зміни, запропоновані до частини першої статті 62 Закону не враховують вимог: 

процесуальних кодексів України, зокрема Цивільного процесуального та Кодексу адміністративного судочинства України в частині винесення у зазначених випадках (зміни до пункту 2 статті 62) ухвал суду; 

чинних положень пункту 3 частини другої статті 62 Закону (зміни до пункту 4) про необхідність зазначення підстав для отримання інформації. 

У зв’язку з цим та відповідно до вимог статті 19 Конституції України про визначення законом підстав і способу діяльності державного органу пункт 2 цієї статті пропонується викласти у такій редакції: «2) за судовим рішенням», а у змінах до пункту 4 визначити підстави для отримання інформації.

Крім того, доцільно наголосити, що запропоновані проектом зміни до статті 62 викладені без врахування положень Податкового кодексу та відповідних змін, внесених до цієї статті Закону, щодо обов’язку банків надавати органам державної податкової служби відповідної інформації про відкриття платникам податків рахунків у банках; 

 3) з метою узгодження з вищезазначеною конституційною нормою пропонується зміни до пункту 6 статті 56 Закону викласти таким чином: “слово “перелік” замінити словами “інформацію у обсязі, визначеному відповідно до закону Національним банком України, про...”. З огляду на встановлення обов’язку для банку “на постійній основі розміщувати на Інтернет сторінці банку актуалізовану інформацію про власників істотної участі банку у обсязі, визначеному Національним банком України” (доповнення до статті 56 Закону), тобто оприлюднювати певну інформацію, вважаємо за необхідне визначити поняття “актуалізованої  інформації”;

4) проектом доповнено статтю 67 Закону положенням, за яким для цілей банківського нагляду “державні органи та інші особи зобов’язані протягом 20 днів з дня отримання запиту Національного банку України надати йому відповідну інформацію, у тому числі конфіденційну, щодо фінансового/майнового стану засновників банку та осіб, що набувають або збільшують істотну участь у банку, їх ділової репутації, джерел походження коштів, що використовуватимуться для формування статутного капіталу банку”. 

Зазначене положення щодо суб’єктів - державних органів та інших осіб – та предмету банківського нагляду слід узгодити з положенням частини другої статті 67 Закону, за якою наглядова діяльність  Національного банку України охоплює лише певних суб’єктів - банки,  їх підрозділи,  афілійованих та споріднених осіб банків на території  України  та  за  кордоном,  установи іноземних банків в Україні,  а також інших  юридичних  та  фізичних  осіб  і лише у  частині дотримання   вимог   цього   Закону  щодо  здійснення  банківської діяльності. Спосіб отримання інформації, що передбачається пропонованими змінами, на нашу думку, не тільки не враховує вимог частини другої статті 67 Закону щодо суб’єктів та предмету, а й не узгоджується з положеннями статті 32 Конституції України та чинних законів (зокрема “Про інформацію”, “Про захист персональних даних”) щодо правового режиму конфіденційної інформації.

3. Законопроектом передбачено внести зміни до статті 68 Закону про банки  та до статті 6 Закону про бухгалтерський облік та встановити, що банки організовують бухгалтерський облік відповідно до внутрішньої облікової політики, розробленої на підставі правил, встановлених Національним банком України відповідно до міжнародних стандартів бухгалтерського обліку.

Проте, запропонована редакція не узгоджується із нещодавно прийнятим Податковим кодексом України, який передбачає використання при веденні бухгалтерського обліку національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку.

Крім того, у змінах до статті 70 Закону про банки передбачено, що проведення зовнішнього аудиту банків здійснюється аудиторською фірмою відповідно до законодавства України, у тому числі нормативно-правових актів Національного банку України, норм і стандартів аудиту, затверджених Аудиторською палатою України згідно з міжнародними стандартами аудиту та етики. 

Проте, запропонована редакція не в повній мірі відповідає нормам статті 6 Закону України “Про аудиторську діяльність”, відповідно до якої “стандарти аудиту  приймаються  на основі стандартів аудиту та етики Міжнародної федерації бухгалтерів з дотриманням вимог цього Закону та інших нормативно-правових актів”.

4. Окремі законодавчі зміни, які проектом пропонується внести до законів, не були предметом вивчення при розгляді проекту у першому читанні, а тому відповідно до статті 116 Регламенту не можуть розглядатися під час другого читання і мають бути виключені із проекту. Це, зокрема, визначення деяких термінів у змінах до статті 2, зміни до статей 4, 19-1, 20, 24, 27, 32, 33, 42, 44, 46, 50, 56, 60, 61, 68, 72, 73, 75, 79, 91, а також пункт 6 розділу I проекту.

Законопроект потребує також доопрацювання з урахуванням правил законодавчої техніки та нормопроектування.

Враховуючи викладене, а також вимоги статті 116 Регламенту Верховної Ради України законопроект може бути схвалений за умови врахування зазначених зауважень. 

Заступник Керівника 

Головного управління                                                  В.Мілованов
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