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                                                          Народні  депутати України

                                                                                                           А.Щербань, Є.Галлєр

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до

статті 11 Закону України “Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді  в Україні” (щодо пільгових умов погашення освітніх кредитів для громадян, які мають дітей при погашенні суми зобов’язань за молодіжними кредитами)

Законопроектом  пропонується законодавчо закріпити  особливий порядок погашення  кредитів, наданих  молодим   громадянам на здобуття вищої освіти. Зокрема, він  передбачає, що молоді громадяни: 1) які не мають дітей, сплачують кредит за відсотковою ставкою три відсотки річних; 2)   які мають одну дитину, звільняються від сплати відсотків за користування кредитом, а які мають двох дітей, за рахунок бюджетних коштів, крім того, погашається 25 відсотків суми зобов'язань по кредиту; 3)які мають трьох і більше дітей сплачують  50 відсотків суми зобов'язань по кредиту.


     Головне управління, поділяючи  позицію суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності створення сприятливих умов  для здобуття  вищої освіти молодими громадянами, які виховують дітей,  вважає, що законопроект  не містить  належного фінансово-економічного  обґрунтування та  обґрунтування  очікуваних  соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування закону після його прийняття, як  того вимагають норми частини другої та третьої  статті 86 Регламенту Верховної Ради України. Зокрема, у  пояснювальній записці відсутня інформація щодо реального стану виконання чинного  законодавства України, яким  вже передбачена можливість  одержання кредитів за рахунок державного та місцевих бюджетів  на отримання  вищої освіти та пільгові умови їх погашення (частина 3 статті 11 Закону України “Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні”,  Постанова Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку надання пільгових цільових кредитів для здобуття вищої освіти”). Тобто йдеться про те, який обсяг бюджетних коштів було виділено на ці цілі та   який  відсоток молодих громадян від загальної кількості громадян, які потребують  таких кредитів, змогли  отримати кредити за час дії відповідного законодавства. У зв’язку з цим вважаємо, що лише за  умови належної реалізації  чинних норм закону  слід вносити  зміни до існуючої редакції статті 11 Закону України “Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді  в Україні”. 


Беручи до уваги те,  що видатки на кредитування  вищої освіти здійснюватимуться  за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, Головне управління вважає, що зазначені   законодавчі пропозиції мають бути погоджені із Кабінетом Міністрів України. Це випливає зі змісту  відповідних положень пункту 6 статті 116 Конституції України та статті 47 Бюджетного кодексу України,  за якими  розробка  проекту закону про  Державний  бюджет  України  і забезпечення   виконання  затвердженого  Верховною   Радою    України  Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України. Крім того ці позиції мають буди узгоджені з частиною другою  статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно із якою  “до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб‘єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків”. До проекту такі пропозиції не надані. 

Звертаємо також увагу на  некоректність набрання ним чинності цим актом у цілому  з моменту опублікування (пункт 1 розділу 2), оскільки його практичне застосування без визначення Кабінетом Міністрів України порядку надання пільгових довгострокових кредитів молодим громадянам та їх пільгове погашення, буде неможливим (абзац третій пункту 2 розділу 1).

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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