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ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про державне регулювання в енергетиці України”
(№ 1221 від 02.08.06 р., внесений народними депутатами 

України Бронніковим В.К., Клюєвим А.П., 

Мартиненком М.В., Тулубом С.Б.) 

Законопроектом пропонується визначити правові засади державного регулювання у сфері енергетики та діяльності Національної комісії регулювання енергетики України (в подальшому – НКРЕ України), порядок її утворення, повноваження, статус членів тощо.

Головне науково-експертне управління, підтримуючи в цілому необхідність законодавчого регулювання зазначених питань, вважає за доцільне висловити щодо окремих положень проекту такі зауваження і пропозиції.

Загального плану

1. У проекті визначені повноваження щодо державного регулювання в енергетиці України Кабінету Міністрів України (ст.5),  Національної комісії регулювання енергетики України (ст.6) та органів місцевого самоврядування (ст.7). Проте, система державних органів, які здійснюють державне регулювання у цій сфері, не вичерпується зазначеними органами. Так суттєві повноваження у цій сфері має Верховна Рада України, а також Міністерство палива та енергетики України, яке згідно з Положенням про нього, затвердженим Указом Президента України від 14 квітня 2000 року № 598/2000 “Про Міністерство палива та енергетики України”, є головним  (провідним)  органом  у системі центральних органів виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної політики в електроенергетичному, ядерно-промисловому та нафтогазовому комплексах. Крім цього, певні повноваження у цій сфері мають Антимонопольний комітет України, місцеві органи державної влади, Державний комітет ядерного регулювання України. У зв‘язку з цим пропонуємо доповнити проект визначенням повноважень цих органів  у  сфері енергетики з тим, щоб система державного регулювання  була визначена у повному обсязі. Іншим варіантом вирішення цього питання є обмеження сфери дії проекту визначенням повноважень НКРЕ України із відповідним уточненням його назви. 

Крім цього, оскільки окремі аспекти державного регулювання у сфері енергетики вже знайшли відображення у ряді інших Законів України, пропонуємо доповнити проект окремою статтею, у якій слід визначити склад законодавства у цій сфері та співвідношення окремих законів між собою, а також узгодити положення проекту з нормами цих законів. Це стосується, зокрема: 

1) ст.3 “Загальні принципи державного регулювання” проекту, яка має бути узгоджена із ст.5 “Державна політика в електроенергетиці” Закону України “Про електроенергетику”;

2) ст.4 “Засоби державного регулювання в енергетиці України” проекту - із частиною 1 ст. 11 “Державне регулювання діяльності в                 електроенергетиці” Закону України “Про електроенергетику”.

3) ст.7 “Повноваження органів місцевого самоврядування” проекту  - із ст. 10  “Повноваження місцевих органів виконавчої влади та органів  місцевого самоврядування у відносинах із суб'єктами електроенергетики” Закону України “Про електроенергетику”.

4) частина 4 ст.10 проекту, яка встановлює підстави припинення повноважень членів НКРЕ України, - із частиною 4 ст. 11 Закону України “Про природні монополії”, яка визначає загальні підстави припинення повноважень всіх національних комісій регулювання природних монополій. 

2. На нашу думку, певного уточнення вимагає поняття “енергетичні ринки”, яке є ключовим у проекті. По-перше, у запропонованому у цій статті варіанті цей ринок за своїм обсягом, на нашу думку, є значно ширшим ніж та його частина, яка має безпосереднє відношення до енергетики. Наприклад, товарний ринок нафти є самостійним ринком, а не тільки частиною енергетичного, хоча б тому, що із нафти виробляється не тільки енергія, а й інші продукти. Крім цього, визначення “енергетичного ринку” має базуватися на законодавчому визначенні “енергії”, якою, відповідно до ст.1 Закону України “Про електроенергетику”, є електрична чи теплова енергія,  що виробляється на об'єктах електроенергетики і є товарною продукцією, призначеною для купівлі-продажу. 

3. Вважаємо, що суттєвого доопрацювання  вимагає статус НКРЕ України. Це пояснюється тим, що згідно із ст.4 Закону України “Про природні монополії” національні комісії  регулювання  природних  монополій, якою, однією із яких є НКРЕ України, здійснюють регулювання діяльності природних монополій у сферах, визначених у ст.5 зазначеного Закону. Цим Законом регулюється діяльність суб‘єктів природних монополій, зокрема, у таких сферах: транспортування нафти і нафтопродуктів трубопроводами,  транспортування природного і нафтового газу трубопроводами та його розподіл, передачі та розподілу електричної енергії, централізованого постачання теплової енергії тощо. В свою чергу, до суміжних ринків на підставі ст.6 вказаного закону відносяться постачання природного газу та інших речовин,  транспортування яких здійснюється трубопровідним транспортом; зберігання природного газу в обсягах, що перевищують рівень, який встановлюється умовами та правилами здійснення підприємницької діяльності із зберігання природного газу (ліцензійними умовами) виробництво електричної енергії  в  обсягах,  що  перевищують рівень, який встановлюється умовами та правилами здійснення підприємницької діяльності з виробництва електричної енергії (ліцензійними умовами);      постачання електричної енергії; виробництво теплової енергії (крім випадків, коли вона використовується виключно для внутрішньовиробничих потреб) в обсягах, що перевищують рівень, який встановлюється умовами та правилами здійснення підприємницької діяльності з виробництва теплової енергії (ліцензійними умовами). 

У зв‘язку з цим пропонуємо внести відповідні уточнення до визначення,  сфери діяльності та інших повноважень НКРЕ України за проектом. Наприклад, у ст.9 проекту слід уточнити, що НКРЕ України є центральним органом виконавчої влади щодо регулювання діяльності суб‘єктів природних монополій.  

4. Проект вимагає свого техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, у тесті проекту присутні помилкові посилання (п.8. ч.4. ст.10 – посилання на обмеження, які мають бути встановлені у статті 9, але відсутні у ній), статті проекту не повинні мати пропуски у нумерації (у статті 11 після частини 4 знаходиться частина 6, а після розділу Ш -  розділ VI), частини статей не повинні мати власних назв (статті 10 та 11) тощо. 

Щодо окремих статей проекту

До ст.2 

1) На нашу думку, у проекті слід врахувати, що метою державного регулювання в енергетиці є не досягнення балансу економічних інтересів (частина 1 цієї статті), а забезпечення енергетичної безпеки України, як вона визначена у ст.1 Закону України “Про електроенергетику”.  

2) У частині 1 цієї статті застосовується термін “суб‘єкти відносин у даній сфері”, однак чітке визначення переліку цих суб‘єктів відсутнє. У зв‘язку з цим пропонуємо доповнити проект відповідним визначенням або замінити цей термін.

До ст.5 

У пунктах 2 та 3 частини 1 до повноважень Кабінету Міністрів України віднесено «визначення  засад ціноутворення на товари (послуги) суб’єктів енергетичних ринків» і «визначення засад регуляторної політики». В той же час, згідно частини 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів «забезпечує проведення цінової політики». У зв‘язку з цим зазначимо, що за своєю суттю визначення “засад” скоріше можна віднести до повноважень Верховної Ради України, що підтверджується положеннями статті 85 Конституції України. 

До ст.6 

1) Згідно ст.1 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” ліцензійними умовами є вичерпний перелік організаційних, кваліфікаційних та інших спеціальних вимог, обов'язкових для виконання при провадженні видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню. Тому ліцензійні умови, на нашу думку, не повинні  містити вимоги щодо відповідності цим умовам припинення юридичної особи. У зв‘язку з цим пропонуємо внести відповідні зміни до п.9 цієї статті.

2) У п.15 цієї статті необхідно уточнити, про розкриття якої саме інформації у ньому йдеться, оскільки, наприклад, розкриття інформації   про  емітента  та  його фінансово-господарський стан відповідно до ст.30 Закону України “Про цінні папери та фондовий ринок” регулюється вимогами Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку.

3) На нашу думку, покладення на НКРЕ України повноважень щодо державного регулювання експорту, імпорту та транзиту товарів та послуг (п.19) не відноситься до загальних повноважень органів, які регулюють діяльність суб‘єктів природних монополій, встановлених Законом України “Про природні монополії”. 

До ст.7 

На нашу думку, перелік повноважень органів місцевого самоврядування у цій статті слід доповнити новим пунктом такого змісту:

“3) здійснюють інші повноваження, встановлені законом.”

До ст.9 

Головне управління не підтримує позбавлення НКРЕ України (як і інших національних комісій регулювання природних монополій) спеціального статусу, що пропонується проектом. У зв‘язку з цим у частині 1 цієї статті після слова “державного регулювання” пропонуємо додати слова “із спеціальним статусом”.  Варто зазначити, що у статті 10 (ч.7, абзац 3) присутнє посилання на “спеціальний статус” та “специфічність повноважень”.

У зв‘язку з цим частину 1 нової редакції ст.11 Закону України “Про природні монополії”, яка пропонується проектом, після слова “влади” слід доповнити словами “із спеціальним статусом”.

До ст.10 

1) Оскільки Регламент діяльності певного органу затверджує сам орган, пропонуємо у абзаці 3 частини 1 цієї статті слова “Кабінетом Міністрів України” замінити на слова “Національною комісією регулювання енергетики України”. 

2) Частину 2 цієї статті  пропонуємо доповнити новим пунктом такого змісту:

“5) дотримуватись обмежень, встановлених Законом України “Про боротьбу з корупцією”.

3) Пункт перший частини третьої ст.10 проекту встановлює, що Голова Комісії та її члени призначаються та звільняються з посади Кабінетом Міністрів України за поданням Прем’єр-міністра України за погодженням з Верховною Радою України. Звертаємо увагу на те, що ст.85 Конституції України не передбачає повноважень Верховної Ради України щодо участі парламенту у призначенні та звільненні членів національних комісій регулювання діяльності природних монополій. 

Крім цього, у п.2 цієї частини слід уточнити порядок ротації членів НКРЕ України.

4) Оскільки згідно із ст.117 Конституції України нормативно-правові  акти центральних органів виконавчої влади підлягають реєстрації в порядку, встановленому законом, пропонуємо абзац 3 частини 7 цієї статті проекту викласти у такій редакції:

“Рішення Комісії, які мають нормативно-правовий характер, підлягають державній реєстрації відповідно до закону.” 

5) У абзаці 4 частини 7 цієї статті проекту слід уточнити, у яких саме засобах масової інформації мають публікуватися рішення НКРЕ України.   

До ст.11 

1) Головне управління не підтримує пропозицію про те, що виявлення будь-яких недостовірних відомостей у документах, поданих для отримання ліцензії (частина 7 цієї статті) є підставою для відмови у видачі ліцензії, оскільки у окремих випадках помилки у документах можуть мати технічний характер.  

Крім цього, у цій статті необхідно уточнити, яким саме чином НКРЕ України визначатиме неможливість додержання особою, яка подала документи на отримання ліцензії, показників та вимог, що обмежують ризики операцій згідно з нормативами, встановленими Комісією, а також неможливість здійснення нею даного виду підприємницької діяльності.

2) У частині 14 цієї статті необхідно визначити термін, на який призупиняється ліцензія, а також умови, за яких її дія поновлюється.

У підпункті “г” пункту 3 цієї частини пропонуємо уточнити, що підставою для анулювання ліцензії є повторне протягом року порушення ліцензійних умов.

До ст.12 

1)  П.6 цієї статті проекту, який встановлює норму щодо оприлюднення рішень стосовно затвердження цін, доцільно доповнити встановленням термінів такого оприлюднення.

2) Пропонуємо доповнити статтю положенням, яке обмежує максимальний рівень підвищення цін в енергетиці протягом року.  

До ст.13

1) Оскільки згідно з абзацом 2 ст.95 Конституції України будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків визначаються виключно Законом України про Державний бюджет України, пропонуємо із частини 3 цієї статті вилучити друге речення.

Крім цього, звертаємо увагу на те, що згідно із абзацом 8 частини 1 ст.10 проекту дорадчі і консультативні органи, які утворюються НКРЕ України, діють на засадах госпрозрахунку, у зв‘язку з чим вони не можуть фінансуватися за рахунок Державного бюджету України, що пропонується у частині 3 цієї статті.  

До розділу ІV “Прикінцеві положення”

1. Звертаємо увагу на необхідність узгодження між собою змісту абзацу 1 п.4 розділу ІV “Прикінцеві положення” проекту, за яким призначені до набрання чинності цим Законом члени  Національної комісії регулювання електроенергетики України продовжують виконувати обов‘язки членів Національної комісії регулювання енергетики України до закінчення строку, на якій їх було призначено, із абзацом 2 цього пункту, за яким  Кабінет Міністрів України зобов‘язаний протягом двох місяців з моменту   набрання чинності цим Законом призначити членів Національної комісії регулювання енергетики України.

2. У новій редакції частини 2 ст.2 Закону України “Про ліцензування певних видів підприємницької діяльності”, яка пропонується проектом, встановлюється, зокрема, що ліцензування господарської діяльності у  нафтогазовому комплексі (крім продажу нафтопродуктів) здійснюється згідно з законами, що регулюють відносини у цих сферах. Проте згідно із ст.1 Закону України “Про нафту і газ” нафтогазовою галуззю є галузь економіки України,  яка разом з іншими галузями забезпечує пошук, розвідку та розробку родовищ нафти і газу, транспортування, переробку, зберігання і реалізацію нафти, газу та продуктів їх переробки. Отже, у нафтогазовому комплексі здійснюється діяльність щодо пошуку, розвідки та розробки родовищ нафти та газу, яка ліцензується відповідно до пунктів 1 та 5 ст.9 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, що необхідно врахувати у новій редакції частини 2 ст.2 цього Закону.

Крім цього, звертаємо увагу на необхідність вилучення із  ст. 9 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” пунктів 18-20, якими передбачається ліцензування діяльності з транспортування   нафти,   нафтопродуктів   магістральним трубопроводом, транспортування природного і нафтового газу трубопроводами та його розподіл; постачання природного газу за регульованим, за нерегульованим тарифом; зберігання природного газу в обсягах, що перевищують рівень, установлюваний ліцензійними умовами.

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду у першому читанні проект Закону України “Про державне регулювання в енергетиці України” може бути взятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

        Керівник Головного 

науково-експертного управління                                           В.І.Борденюк 

Вик.: Зуб І.В.

          Семілетов В.П.

                        Сергієнко В.І.  

                         Вальковський Е.В. 
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