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В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до Законів України «Про Кабінет Міністрів України» та “Про місцеві державні адміністрації”

(реєстр. № 3088 від 2.02.07 р.)


Розглянувши зазначений законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне відзначити очевидні переваги певних його положень, які дозволяють усунути існуючі недоліки Закону України «Про Кабінет Міністрів України», і підтримує прийняття цих положень. До них, зокрема, належать пропозиції щодо внесення змін до статті 10, статті 22, частин 2 та 4 статті 25 (відповідно підп. 1 п.1, підп. 3 п. 1, підп. 5 п. 1 розділу I законопроекту).


Разом з тим, управління не може погодитись з деякими положеннями цього законопроекту і вважає, що вони потребують доопрацювання з наступних причин.


1. Згідно із запропонованою редакцією п.1 частини 2 статті 19 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (підп.2 п.1 розділу I законопроекту) передбачається можливість припинення повноважень члена Кабінету Міністрів України у разі звільнення його з посади за поданням коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України. Однак, коаліція депутатських фракцій у Верховній Раді України має єдине, конституційно визначене, повноваження – вносити пропозиції щодо кандидатури Прем’єр-Міністра України та вносити кандидатури до складу Кабінету Міністрів України (ч.8 статті 83 Конституції України) Прем’єр-міністру України, за поданням якого відповідні кандидати призначаються на посади парламентом (п. 12 ч. 1 ст. 85 Конституції України). Конституція не відносить до компетенції зазначеного структурного утворення парламенту вирішення питань, пов’язаних з припиненням повноважень членів Уряду, зокрема, і внесення до Верховної Ради України подання щодо їх звільнення. З огляду на наведене є підстави розцінювати відповідні положення проекту як неконституційні. 


2. У проекті пропонується викласти в новій редакції пункт 2 частини 7 статті 23 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (підп.4 п.1 розділу I законопроекту), в якому передбачається, що кандидатури заступників Міністра оборони України та Міністра закордонних справ України призначаються після консультацій відповідного міністра з Президентом України. Це положення передбачає юридично значущу обставину, яка має передувати призначенню відповідної посадової особи, але водночас не розкриває ні механізму здійснення зазначених консультацій, ні правових наслідків недотримання цієї вимоги, ні правил щодо правового статусу  (у першу чергу обов’язковості чи необов’язковості) пропозицій глави держави у процесі здійснення зазначених консультацій. Наведені недоліки здатні спричини труднощі при застосуванні цієї норми. 


3. Запропонованою редакцією частини 9 статті 25 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (підп. 5 п.1 розділу I законопроекту) передбачається уточнити повноваження Кабінету Міністрів України щодо скасування актів місцевих державних адміністрацій, зробивши винятки для актів, виданих на виконання повноважень, делегованих відповідними місцевими радами). На думку управління, запропоновані зміни не виправляють недоліку цієї норми Закону. Виходячи з вимог ч. 8 статті 118 Конституції України здійснення контролю за відповідністю Конституції та законам України рішень голів місцевих державних адміністрацій покладається на  Президента України та голів місцевих державних адміністрацій вищого рівня. З огляду на наведене запропоновані положення проекту (так само як і чинна редакція цієї норми) необгрунтовано втручаються у конституційну компетенцію зазначених посадових осіб.  

4. У підп. 6 п.1 розділу I законопроекту (зміни до статті 27 Закону України «Про Кабінет Міністрів України») пропонуються певні правила взаємодії Президента України з Кабінетом Міністрів України. 

В цілому не заперечуючи проти доцільності якомога повнішого врегулювання  взаємовідносин між Главою держави та Урядом, управління звертає увагу на те, що запропоновані положення містять оціночні категорії («найважливіші» рішення та дії; проводить «у разі потреби» попередні «консультації»), що при практичному застосуванні створює можливості для широкого суб’єктивізму, таким чином, не додасть впорядкованості зазначеним відносинам. 

Крім того, оскільки у положеннях проекту не пропонується визначити підстави та порядок участі Президента України та уповноважених ним осіб у засіданнях Кабінету Міністрів України, то можливість реалізації ними цього права викликає сумніви. З огляду на це управління не підтримує включення до тексту закону положень, які не забезпечуються механізмом їх виконання. 

5. Пунктом 2 розділу I законопроекту пропонується внести зміни до частини 2 статті 10 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», яким встановити порядок призначення на посади першого заступника голови обласної державної адміністрації – «за згодою» Прем’єр-міністра України, заступників голів обласних держаних адміністрацій та перших заступників і заступників голів районних державних адміністрацій – «за погодженням» відповідних віце-прем’єр-міністрів України.

Однак, згідно з частиною третьою статті 118 Конституції України склад місцевих державних адміністрацій формують голови місцевих державних адміністрацій. Причетність вищого органу у системі органів виконавчої влади до кадрових призначень у системі місцевих державних адміністрацій Конституцією України встановлюється лише у формі внесення Кабінетом Міністрів України, як колегіальним органом, подань про призначення та звільнення Президентом України голів місцевих державних адміністрацій. 

До того ж не визначеним залишається питання, в якій формі Прем’єр-міністр чи віце-премєр-міністри мають надавати відповідну згоду. Варто звернути увагу, що Закон України «Про Кабінет Міністрів України» не передбачає видання Прем’єр-міністром України та віце-прем’єр-міністрами України одноосібних правових актів від свого імені. Таким чином, порядок здійснення зазначених кадрових погоджень викладений у проекті незрозуміло.

6. Оскільки метою проекту є, зокрема, і “гармонізація” положень Закону “Про Кабінет Міністрів України” з положеннями Конституції України, було б доцільно передбачити у цьому проекті зміни до частини 3 статті 8 та частини 3 статті 9 цього Закону, положення яких також не “гармонізуються” з п. 12 ч. 1 ст. 85 Конституції України. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу при умові врахування висловлених зауважень.

Керівник управління                                                         В. І. Борденюк 

Вик. Лагус І.І.
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