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До реєстр. № 0894

(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я
до проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України

щодо встановлення «зеленого» тарифу»

(реєстраційний № 0894)


У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект закону про внесення  змін до деяких законів України щодо встановлення «зеленого» тарифу і висловлюються такі зауваження.


Проектом передбачається, зокрема, внесення змін до деяких статей Закону України «Про електроенергетику» щодо запровадження нового виду тарифу на електроенергію, що виробляється з альтернативних джерел енергії («зеленого» тарифу).


1. Підтримуючи в цілому заходи щодо стимулювання виробництва таких видів енергії, вважаємо, що механізм, запропонований у проекті, суперечить нормам Конституції України та не узгоджується із Законом України «Про ціни і ціноутворення».


Так, змінами до статті 17  Закону України «Про електроенергетику» передбачається, що «зелений» тариф затверджується Національною комісією регулювання електроенергетики України (центральним органом виконавчої влади, який відповідно до пункту 9-1 статті 116 Конституції України може бути реорганізовано чи ліквідовано Кабінетом Міністрів України).


Водночас відповідно до пункту 3 статті 116 Конституції України, статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» Уряд України забезпечує проведення цінової політики в Україні, здійснює державне регулювання ціноутворення. Згідно із статтею 4 Закону України «Про ціни і ціноутворення» до повноважень Кабінету Міністрів України віднесено визначення переліку продукції, товарів і послуг, державні фіксовані та регульовані ціни і тарифи на які затверджуються відповідними органами виконавчої влади, визначення повноважень органів виконавчої влади в галузі встановлення і застосування цін (тарифів).

Питання повноважень Верховної Ради України в галузі ціноутворення неодноразово розглядалося Конституційним Судом України (справа про комунальні послуги від 2 березня 1999 року N 2-рп/99), (справа про житлово-комунальні послуги від 10 лютого 2000 року № 2-рп/2000). У зазначених рішеннях Конституційний Суд України відзначив, що Верховна Рада України, вирішуючи питання встановлення цін (тарифів), вийшла за межі повноважень, визначених Конституцією України, і по суті втрутилася у повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, чим порушила принцип поділу державної влади, що суперечить статтям 6, 19, 116, 137, 143 Конституції України.

Це саме стосується пункту 3 Прикінцевих положень (у тексті проекту – 4 пункт) щодо надання доручення центральному органу виконавчої влади на встановлення тарифів.


2. Зміни до статті 15 Закону України «Про електроенергетику» щодо зобов’язання оптового ринку електричної енергії України купувати за «зеленим» тарифом електричну енергію, вироблену лише малими  гідроелектростанціями і не продану за договірними цінами безпосередньо споживачам або енергопостачальним компаніям, не враховують зміст (суті) суспільних відносин у цій сфері (ринок не є суб’єктом договірних відносин), а також засадам функціонування оптового ринку електричної енергії України, встановленим статтею 15 Закону України «Про електроенергетику», за якою формування ринкової ціни на електричну енергію є невід’ємною частиною договору про створення оптового ринку електричної енергії України.
До того ж некоректним видається доручення Кабінету Міністрів України визначити «порядок використання документа” – довідки про придбання електроенергії.


3. Зміни до статті 17 Закону України «Про електроенергетику» щодо затвердження «зеленого» тарифу надають право Національній комісії регулювання електроенергетики України самостійно встановлювати тарифи як щодо електричної енергії, виробленої на об’єктах, що використовують певні альтернативні джерела енергії, так і щодо окремих суб’єктів господарювання. Зазначене не узгоджується із статтею 19 Конституції України, яка вимагає законом визначати межі повноважень органів державної влади, органів місцевого самоврядування.
Щодо положення про затвердження «зеленого» тарифу терміном на   10 років, то воно фактично є нормою тимчасової дії. Відтак, це положення мало б міститися у розділі II «Прикінцеві положення» Закону України «Про електроенергетику» із зазначенням початку та закінчення терміну його дії. 


 Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання. 
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