Реєстр. №1076  від 29.11.2007 р..,

внесеного народним депутатом України 

 В.Колесніченком.  


В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України                         «Про Національну раду України з питань телебачення та радіомовлення»

 (щодо повноважень у сфері вживання мов) 

(реєстраційний № 1076) 


Поданими  законопроектами  пропонується уточнити повноваження  Національної ради  щодо нагляду за дотриманням телерадіоорганізаціями порядку вживання мов при здійсненні телерадіомовлення, а також заборонити їй визначати будь-які додаткові умови щодо порядку використання мов в інформаційній діяльності регіональних та місцевих телерадіоорганізацій. 


Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий законопроект,  висловлює щодо нього такі зауваження і пропозиції.  


Насамперед слід зауважити, що поданий законопроект концептуально не узгоджується з Конституцію України, згідно з якою державною мовою в Україні є українська мова, всебічний  розвиток  і  функціонування якої забезпечується державою в усіх сферах суспільного життя на всій території України (частина перша та друга статті 10).


Такий статус української мови знайшов своє відображення у рішенні Конституційного Суду України (№10-рп/99 від 14.12.99 р.) , в якому зазначається, що конституційне положення щодо державності української мови  «треба розуміти так,  що  українська  мова  як  державна  є  обов'язковим  засобом спілкування на всій території України при  здійсненні  повноважень органами  державної  влади  та  органами  місцевого самоврядування (мова актів,  роботи,  діловодства,  документації тощо), а також в інших публічних сферах суспільного життя, які визначаються законом (частина п'ята статті 10 Конституції України). 


На думку управління, до таких публічних сфер суспільного життя, про які йдеться у Рішенні Конституційного Суду України, належить і сфера телерадіомовлення, незалежно від статусу телерадіоорганізації  (загальнонаціональна, регіональна чи місцева), а також  від форми її власності.  Це означає, що українська мова повинна використовуватися не тільки загальнонаціональними телерадіокомпаніями, а й регіональними та місцевими. 


У зв’язку з цим, здійснення нагляду Національною радою за дотриманням телерадіоорганізаціями вимог законодавства щодо вживання мов при здійсненні телерадіомовлення лише загальнонаціональними телерадіоорганізаціями може привести до звуження сфери функціонування української мови у вітчизняному телерадіоефірі, що не узгоджується з положеннями статті 10  Конституції України. 


Разом з тим, слід зазначити, що Конституція України не виключає можливості використання, зокрема, в інформаційному просторі російської та інших мов національних меншин України. Співвідношення обсягу мовлення українською, російською мовою та мовами інших національних меншин є питанням політичної доцільності, яке має визначатися на законодавчому рівні.  


2. Законопроектом пропонується також доповнити статтю 18 частиною п’ятою (хоча в законопроекті йдеться про пункт), якою  передбачається заборонити Національній раді визначати будь-які додаткові умови щодо порядку використання мов в інформаційній діяльності регіональних та місцевих телерадіоорганізацій. На нашу думку, зазначене доповнення вбачається штучним і таким, що не відповідає назві статті, яка визначає засади ліцензування телерадіомовлення, що включає не тільки умови щодо використання мов в інформаційній сфері. За своїм змістом це положення більшою мірою відноситься до статті 10 Закону України «Про телебачення і радіомовлення», у якій йдеться про вживання мов в інформаційній діяльності   телерадіоорганізацій. 


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 


Керівник управління                                                                  В.Борденюк


Вик. О.Шуба
