До реєстр. № 1078 від 29.11. .2007 р.,

внесеного народним депутатом України 

 В.Колесніченком.  


В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін до Закону України

 «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації»

 (щодо мови поширення інформації)

(реєстраційний № 1078)

         У поданому законопроекті пропонується встановити, що інформація про діяльність органів державної влади поширюється державною мовою та регіональною мовою або мовою меншин, якщо така інформація стосується адміністративно-територіальних одиниць, на території яких такі мови використовуються, а інформація про діяльність органів місцевого самоврядування  - державною мовою, регіональною мовою та мовою меншин, які використовуються на території відповідної адміністративно-територіальної одиниці. 

Внесення відповідних змін до зазначеного вище Закону України обґрунтовується необхідністю приведення його положень у відповідність до Конституції, інших законів України для гарантування реалізації права кожної особи на отримання інформації, а також для виконання міжнародних зобов‘язань України перед Радою Європи. 

Однак, Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий законопроект, не вбачає суперечності між чинною редакцією статті 4 Закону України “Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації” та відповідними положеннями Конституції України, які визначають засади використання в Україні мов. Адже стаття 4 цього Закону містить бланкетну  (відсильну) норму, згідно з якою мова поширення інформації про діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування  визначається відповідно до Конституції України та Закону України  “Про мови в Україні”. 

Зокрема,  стаття 10 Конституції України, згідно з якою державною мовою є українська мова, всебічний розвиток і функціонування якої держава забезпечує в усіх сферах суспільного життя на всій території України, вимагає, щоб інформація про діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування поширювалася насамперед державною, тобто українською мовою.        

Такий порядок використання української мови відображений також у Рішенні Конституційного Суду України, згідно з яким  “публічними сферами, в яких застосовується державна мова, охоплюються насамперед сфери здійснення повноважень органами законодавчої, виконавчої та судової влади, іншими державними органами та органами місцевого самоврядування (мова актів, роботи, діловодства, документації тощо)”. Крім того, застосування української мови визначено щодо “висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування засобами масової інформації”. 


При цьому Конституція та законодавство України не виключають можливості використання в інформаційній та інших сферах мов національних меншин. Так, за змістом частини третьої статті 10 Конституції України в Україні гарантується вільний розвиток, використання і захист російської, інших мов національних меншин  України, що і відображено у статті 4 цього законопроекту. Так, про можливість використання зазначених мов засвідчує редакція другого речення статті 4, за якою у разі поширення офіційної інформації іншими мовами (про які йдеться у частині третій статті 10 Конституції України) органи державної влади та органи місцевого самоврядування  мають забезпечити автентичний переклад з державної мови на іншу мову, якою поширювалася ця інформація. Тобто стаття 4 Закону України «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації» не містить будь-яких обмежень щодо використання регіональної мови або інших мов. 


Можливість використання  мов, про які йдеться у законопроекті, передбачене також статтею 4 Закону України “Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні”, згідно з якою “друковані засоби масової інформації видаються українською мовою, а також іншими мовами”. Відповідно до статті 12 цього  Закону у заяві про державну реєстрацію  друкованого  засобу  масової інформації, окрім іншого, вказується мова видання та сфера  його розповсюдження  (місцева, регіональна, загальнодержавна, зарубіжна).  Аналогічне положення  містить стаття 11 Закону України “Про інформацію”, відповідно до якої мова інформації визначається Законом “Про мови в Україні”.


Порядок вживання мов в інформаційній діяльності телерадіоорганізацій визначається також частинами першою та другою статті 10  Закону України “Про телебачення і радіомовлення”. Згідно з ними телерадіоорганізації ведуть мовлення державною мовою. Мовлення  на  певні регіони може здійснюватися також мовою національних меншин, що компактно проживають на даній території. При цьому      мова (мови) мовлення, якою вестимуться передачі вказуються також у заяві про видачу (продовження) ліцензії на мовлення (пункт “ж” частини другої статті 24 Закону України “Про телебаченні радіомовлення”) та у самій ліцензії (пункт “д” частини третьої статті 27).


Необхідно враховувати й те, що чинним законодавством України встановлена 75 відсоткова квота добового мовлення українською мовою лише для загальнонаціонального мовлення (частина четверта статті 10 Закону України «Про телебачення і радіомовлення»). Для інших телерадіоорганізацій така квота законодавством не встановлена. Вони, як і всі інші,  мають вести програми та передачі мовою (мовами), визначеною умовами ліцензії (частина шоста статті 10 цього Закону).


Таким чином, питання використання мов у процесі висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування достатньо врегульовані у чинному законодавстві. У зв‘язку з цим  Головне управління вважає, що редакція статті 4 Закону України  “Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації”, яка  передбачає можливість поширення інформації про діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування відповідно до Конституції України та Закону України “Про мови в Україні”, є більш вдалою і не потребує відповідного коригування. 


До того ж треба враховувати й те, що редакція законодавчої пропозиції, згідно з якою інформація про  діяльність органів державної влади та органів місцевого самоврядування поширюється державною мовою та регіональною мовою або мовою  меншин, якщо така інформація стосується адміністративно-територіальних одиниць, на території яких такі мови використовуються, є концептуально вразливою, оскільки не враховує того факту, що юрисдикція  центральних органів державної влади  поширюється на всю територію держави, а тому інформація про їх діяльність (насамперед про відповідні правові акти) має поширюватися на всі адміністративно-територіальні одиниці, незалежно від того, стосується вона їх чи ні.   


Одним із концептуальних недоліків цього законопроекту є те, що мова розглядається у ньому не як одна із головних ознак того чи іншого етносу (нації), а як ознака територіальна (регіональна) безвідносно до певної етнонаціональної спільноти. 


При цьому слід звернути увагу й на те, що в Конституції України термін “регіональна мова” теж не вживається. Тому для повноцінного його використання  у законодавстві України він потребує відповідного  офіційного визначення. 

 
Насамкінець, відповідно до частини п‘ятої статті 10 та пункту 4 частини першої статті 92 Конституції України порядок застосування мов має визначатися спеціальним законом про мови. Тому, на думку управління, спочатку мають бути визначені загальні засади використання та застосування мов в усіх сферах суспільного життя (що має бути вирішено на найвищому політичному рівні), і лише після цього повинні вноситися зміни до чинного законодавства в частині, що стосується особливостей застосування мов в окремих сферах державного і суспільного життя. Адже чинний Закон “Про мови в Українській РСР” для відповідних цілей не придатний, оскільки багато в чому не узгоджується з чинною Конституцією України.   


При цьому концептуальну основу регулювання суспільних відносин у сфері застосування мов мають становити відповідні положення Конституції України та  Європейської хартії регіональних  мов або мов меншин, за якою “охорона  і  розвиток регіональних  мов  або мов меншин не повинні зашкоджувати офіційним мовам”. Натомість прийняття цього Закону призведе до звуження сфери вживання української мови, що не узгоджується ні з Основним Законом України, ні з вищезазначеною хартією. Сюди ж треба віднести й статтю 5 Закону України “Про ратифікацію Європейської хартії регіональних  мов або мов меншин”,  де також визначається, що заходи, спрямовані на  утвердження  української  мови  як  державної,  її розвиток  і функціонування в усіх сферах суспільного життя на всій території України,  не  вважаються  такими,  що  перешкоджають  чи створюють  загрозу збереженню або розвитку регіональних мов або мов меншин. 


Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації»  (щодо мови поширення інформації) доцільно відхилити.


Керівник управління                                                                В. Борденюк


Вик.: О.Шуба
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