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ВИСНОВОК 
на проект Закону України

“Про стимулювання розвитку високих технологій в Україні”

(реєстр. № 1083 від 30.11.2007)

Законопроект визначає основні правові засади створення та функціонування відокремлених територіальних утворень (іннополісів) із спеціальним економічним режимом господарювання, діяльність яких спрямована на розвиток виробництва високотехнологічних та нових видів продукції. Спеціальний режим економічної діяльності полягає в особливостях надання земельних ділянок та пільгових умовах оподаткування.  Рішення про створення іннополісів ініціюється місцевими органами влади та приймається Кабінетом Міністрів України.

Щодо концепції  законопроекту. 
На сьогодні в Україні вже здійснюють діяльність  такі специфічні територіальні і господарські структури як спеціальні економічні зони (СЕЗ), території пріоритетного розвитку (ТПР), технопарки. Базовим законодавчим актом  у цій галузі є Закон України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон», в якому чітко визначається, що СЕЗ являє собою частину території України, на якій встановлюються і діють спеціальний правовий режим економічної діяльності. На території СЕЗ впроваджуються пільгові митні, валютно-фінансові, податкові та інші умови економічної діяльності національних та іноземних юридичних і фізичних осіб. У законі встановлюється і порядок створення СЕЗ, а саме - Верховною Радою України за  ініціативою  Президента  України,   Кабінету Міністрів України або органів місцевого самоврядування.

Крім того, є чинним і Закон України «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків», головна відмінність якого від базового закону полягає у суттєвому спрощенні  процедури створення технопарків (які по суті є різновидом вільних економічних зон). Технопарк створюється фактично шляхом включення його назви до преамбули Закону України «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків».  Крім того, діють численні закони про пріоритетність розвитку тієї чи іншої території країни чи стимулювання тієї чи іншої галузі економіки. 

Законопроект «Про стимулювання розвитку високих технологій в Україні»  є черговим проектом щодо запровадження особливих (а по суті, пільгових) умов діяльності певних територіальних утворень. Утім, звертаємо увагу на те, що відповідно до ст. 3 Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» вільні митні зони  і порти,  експортні,  транзитні  зони,  митні  склади,  технологічні парки, технополіси, комплексні виробничі зони, туристсько-рекреаційні, страхові,  банківські  тощо є спеціальними (вільними) економічні зонами різних функціональних типів.
Цілі створення «спеціалізованих центрів розвитку високих та нових технологій» (іннополісів) - «стимулювання виробництва високотехнологічної та нових видів продукції» (ст.1 проекту) та цілі створення технологічних парків - «виконання  проектів  технологічних парків з виробничого впровадження наукоємних розробок,  високих  технологій та   забезпечення  промислового  випуску  конкурентоспроможної  на світовому ринку продукції» (ст.1 чинного Закону України «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків»)  є  тотожними. У поданому законопроекті терміни «іннополіс» та «технологічний парк», вживаються авторами як синоніми. Зокрема, у тексті проекту термін «технологічний парк» вживається авторами як синонім «іннополісу» у  частинах 18, 23,  27,  28, 32 та 34 ст. 25.   

Звертаємо увагу також на те, що за проектом рішення про утворення «іннополісів» (тобто спеціальних зон), приймається Кабінетом Міністрів України (пункт перший частини першої ст.1, та частини перша та друга ст.5 проекту). Це суперечить загальному принципу створення подібних структур. Так, нормами чинного Закону України «Про загальні засади створення и функціонування спеціальних (вільних) економічних зон» передбачено, що «спеціальні (вільні)  економічні  зони  створюються  Верховною Радою  України  за  ініціативою  Президента   України,    Кабінету Міністрів України або місцевих Рад народних депутатів  України  та місцевої державної адміністрації » (ст.5 чинного закону). Створення технопарків також віднесено до компетенції Верховної Ради України відповідно до Закону України «Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків»).

Вважаємо недоцільним  для кожного типу вільних економічних зон  приймати окремий закон. На нашу думку, необхідно прийняти новий базовий закон про створення  структур, правовий режим функціонування яких відрізняється від загального (чи оновити редакцію Закону України  «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон»), дія якого поширювалася б на всі такі структури. Це унеможливило б  безсистемне прийняття окремих законів про особливості функціонування тієї чи іншої структури, галузі, території, які фактично зводяться до пільгового оподаткування без прив’язки до програмних засад діяльності уряду. 

Зауваження щодо окремих положень проекту. Відповідно до  частини третьої ст. 5 проекту проводиться “конкурс з відбору заяв на утворення іннополісу”.  Зазначається, що порядок проведення конкурсу та положення про конкурсну комісію буде затверджуватися Кабінетом Міністрів України. За якими критеріями буде здійснюватися такий конкурс, у проекті не визначається.

У частині другій ст. 20 проекту встановлюється, що земельні ділянки в межах території іннополісу можуть надаватися в тимчасове користування винятково на підставі договору оренди. А у частині третій цієї статті передбачається надання орендарям земельних ділянок у межах території іннополісу – власникам створенних ними об’єктів нерухомості право викупу розташованих під зазначеними об’єктами земельних ділянок відповідно до законодавства України. Нагадуємо, що  відповідно до норм ч. 1 ст. 4  проекту «іннополіси можуть створюватися тільки на земельних ділянках, що знаходяться в державній та/або комунальній власності”.
Положення   статті 25 проекту, в яких описаний митний режим спеціальної митної зони,  не узгоджуються з чинним законодавством. Так,  нормами 217-224 Митного кодексу України детально визначені умови функціонування спеціальних митних зон, вимоги до них, перелік операцій, що здійснюються з товарами в таких зонах тощо. Звертаємо увагу на те, що відповідно до норм частині другої ст. 218 Митного кодексу України «спеціальні митні зони створюються відповідно до законодавства України  про  спеціальні (вільні) економічні зони шляхом прийняття окремого закону для кожної спеціальної митної зони  з  визначенням її  статусу,  території,  строку,  на  який  вона створюється,  та особливостей застосування законодавства України на  її  території». Таким чином, Митний кодекс України передбачає створення спеціальних митних зон тільки відповідно до законодавства про СЕЗ. 

Звертаємо увагу на неузгодженості щодо  термінологічного апарату, що вживається в проекті. Так, у ст.4, 6, 7, 8 та інших проекту застосовується термін «центральний орган виконавчої влади з питань науки», а в ст.9, 14 проекту застосовується термін «центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки», хоча мова йде про один і той же центральний орган влади.

З огляду на зазначене Управління не може підтримати внесений проект. Його норми  у деяких випадках дублюють чинні закони щодо спеціальних (вільних) економічних зон і технологічних парків, в інших випадках суперечать їм. 

Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.  

Керівник управління                                                       В.Борденюк

Вик.:    В.Семілетов,

             Л.Кирилюк

