На № 1105 від 04.12.2007 р.

Денісова Л.Л. та ін.

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін 
до Закону України «Про відновлення платоспроможності 
боржника або визнання його банкрутом»
(щодо черговості задоволення вимог стосовно заборгованості

із  заробітної плати) (реєстр. № 1105 від 04.12.2007 р.,

внесений народними депутатами України Денісовою Л.Л.,
Сенченком А.В., Макієнком В.П., Скибінецьким О.М., 
Дончаком В.А.) 
Законопроектом  пропонується,зокрема, встановити, що при банкрутстві юридичної особи у першу чергу задовольняються не лише вимоги щодо заборгованості із заробітної плати за три місяці, що передують порушенню справи про банкрутство чи припиненню трудових відносин, та деякі інші виплати з трудових відносин, передбачені чинною редакцією ст. 31 Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», а майже всі такі вимоги, що випливають із зобов'язань банкрута перед працівниками, незалежно від часу їх виникнення. Крім цього, пропонується віднести до вимог, які підлягають задоволенню у першочерговому порядку, зобов'язання зі сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.  
Головне управління в цілому підтримує пропозицію про збільшення розміру задоволення вимог із трудових відносин у першочерговому порядку, наприклад, шляхом збільшення строку їх виникнення з 3 місяців до 6, або встановлення максимальної суми, яка підлягає задоволенню у першочерговому порядку ( що,  до речі, також відповідає ратифікованим Україною Конвенції МОП № 95 «Про захист заробітної плати» та Конвенції МОП № 173 «Про захист вимог працівників у випадку неплатоспроможності роботодавця»).

Проте задоволення всіх відповідних вимог незалежно від часу їх виникнення може, на нашу думку, негативно позначитися на рівні захисту прав інших кредиторів,  насамперед, другої черги. Зокрема, це стосується кредиторів, за вимогами, що виникли із зобов'язань банкрута внаслідок заподіяння шкоди життю та здоров'ю громадян шляхом капіталізації відповідних платежів у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. З цієї причини  Головне управління не підтримує також пропозицію про перенесення до виплат, які задовольняються у першу чергу, зобов'язань зі сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.  

Слід звернути увагу на те, що у запропонованій у проекті редакції підпункту «б» п. 1 частини 1 ст. 31 Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» йдеться про вимоги, що виникли перед працівниками підприємства-банкрута. Вважаємо, що це може позбавити права на задоволення відповідних вимог осіб, що звільнилися з підприємства до початку  задоволення вимог кредиторів після продажу його майна внаслідок ліквідації. 

Звертаємо також увагу на те, що у запропонованій проектом новій редакції підпункту «б» є внутрішня суперечність. З одного боку пропонується задовольняти всі вимоги, що виникли із зобов‘язань банкрута перед працівниками підприємства-банкрута (за винятком повернення внесків членів трудового колективу до статутного фонду підприємства), з іншого – щодо грошових компенсацій за невикористані дні відпустки розмір вимог, які підлягають задоволенню у першу чергу, обмежуються  тими, право на які виникло протягом двох років, відпрацьованих до порушення справи про банкрутство чи припинення трудових відносин. 
Крім цього, пропонуємо також доповнити проект положеннями, за якими  виплата заборгованості із заробітної плати та інших виплат із трудових відносин у першу чергу не проводиться щодо керівника юридичної особи,  головного бухгалтера та інших керівників підприємства, внаслідок дій або  бездіяльності яких юридична особа оголошена банкрутом.

Оскільки за проектом зміни вносяться до однієї статті Закону, пропонуємо уточнити назву проекту на «Про внесення змін до статті 31 Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом».

Узагальнюючий висновок: За результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» (щодо черговості задоволення вимог стосовно заборгованості із заробітної плати) може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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