Зауваження

до проекту закону про внесення змін до

Закону України “Про відновлення платоспроможності 
боржника або визнання його банкрутом” 
(щодо черговості задоволення

вимог стосовно заборгованості із заробітної плати)
(реєстраційний № 1105)

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект закону про внесення змін до Закону України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом” (щодо черговості задоволення вимог стосовно заборгованості із заробітної плати), підготовлений Комітетом з питань економічної політики для розгляду Верховною Радою України у повторному другому читанні, у зв’язку з чим повідомляється таке.

Зазначеним законопроектом запропоновано змінити черговість задоволення вимог кредиторів щодо зобов’язань, зокрема зі сплати страхових внесків на окремі види загальнообов’язкового державного соціального страхування. 

Так, зобов’язання зі сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування передбачається перенести до першої черги задоволення вимог кредиторів. У той же час зобов’язання зі сплати страхових внесків на інші види загальнообов’язкового державного соціального    страхування  –  на випадок безробіття, у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням, – згідно із проектом виключені з другої черги задоволення, а до іншої черги не увійшли, отож, питання щодо них залишилося невизначеним. 

Проте такий підхід не відповідає вимогам статей 17, 35 Закону України “Про загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття” та статей 23, 27 Закону України “Про загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням” в частині обов’язків страхувальника-роботодавця по сплаті страхових внесків до відповідних Фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування.
Законопроектом передбачено також, що “виплата заборгованості із заробітної плати та інших виплат із трудових відносин у першу чергу не проводиться щодо керівника юридичної особи, головного бухгалтера” (тобто, незалежно від того, пов’язано чи ні оголошення юридичної особи банкрутом із діями або бездіяльністю цих осіб).

Однак, це положення, на наш погляд, не повною мірою відповідає вимогам статті 24 Конституції України, яка передбачає рівність громадян перед законом та не допускає можливості встановлення привілеїв чи обмежень за будь-якими соціальними ознаками. 

До того ж запропонований проектом механізм черговості виплати заборгованості, що виникла із зобов’язань юридичної особи-банкрута перед керівником, головним бухгалтером такої юридичної особи, не враховує відповідні норми статей 218, 219, 220, 221 Кримінального кодексу України.

Законопроект потребує також редакційного доопрацювання з урахуванням вимог законодавчої техніки, в тому числі щодо назви проекту.

Узагальнюючий висновок: проект закону може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням висловлених зауважень.
Заступник Керівника

Головного управління                                               
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