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До № 3583 від 29.05.2007 р.,

н.д. О.Баранівський, Я.Сухий, П.Цибенко,

О. Радзієвський, Г.Самофалов

В И С Н О В О К

Головного науково-експертного управління

на проект Закону України «Про внесення змін до

деяких законів України»

(№ 3583 від 29.05.2007 р.)

Законопроектом пропонується врегулювати механізм перевірки відомостей, пов’язаних із призначенням та виплатою усіх видів державних соціальних виплат, житлових субсидій та матеріального забезпечення на випадок безробіття через виявлення інформації щодо джерел додаткових нелегальних доходів.

Головне науково-експертне управління, не заперечуючи проти необхідності створення механізмів, що перешкоджають зловживанню правом на отримання державних соціальних виплат, житлових субсидій та матеріального забезпечення на випадок безробіття, вважає за необхідне зазначити наступне.

1. На нашу думку, є недоцільними  запропоновані законопроектом доповнення до частини четвертої статті 23 Закону України «Про інформацію» щодо можливості збирання про особу відомостей, пов’язаних із призначенням та виплатою усіх видів державних соціальних виплат, житлових субсидій та матеріального забезпечення на випадок безробіття, оскільки зазначеною статтею чітко визначено, що збирання  відомостей  про   особу без її попередньої згоди забороняється, за винятком випадків, передбачених законом. Тобто, йдеться про те, що якщо окремими законами (зокрема, Законом України «Про загальнообов‘язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття») будуть визначені повноваження конкретно встановлених державних органів по збиранню відомостей про особу, то такі випадки підпадають під дію норми вищезазначеної статті закону і додаткового врегулювання Законом про інформацію не потребують. Тому запропоновані доповнення слід вносити безпосередньо до закону, що регулює відносини у згаданій сфері.

2. Слід зазначити, що стаття 20 Закону України «Про Державну прикордонну службу України» передбачає права такої служби, тому, на наш погляд, запропоновані проектом закону функції стосовно надання даних, що зберігаються в інформаційних системах та банках даних за запитами органів державної влади та осіб, уповноважених на це законодавством України, слід передбачити у статті 19 цього Закону як зобов‘язання такої служби, від виконання яких державний орган не може ухилитися. 

3. На нашу думку, норми  щодо внесення змін до статті 20 Закону України «Про загальнообов‘язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» потребують відповідного уточнення, зокрема, це стосується отримання зареєстрованими безробітними доходів від «перетину ними державного кордону України у порядку, визначеному законодавством». Крім того, норми щодо взаємодії виконавчої дирекції Фонду та її робочих органів мають регулюватися статтею 12 закону, якою передбачаються повноваження виконавчої дирекції.

4. Суперечливими, на наш погляд, є положення законопроекту, що стосуються встановлення обов‘язку особи, яка зареєстрована як безробітна, повідомляти про свій від’їзд за межі території України з зазначенням мети та терміну перебування та встановлення санкцій у вигляді припинення йому допомоги по безробіттю у випадку неповідомлення безробітним про від’їзд за межі території України у період виплати йому матеріального забезпечення. Визначальним критерієм у цих випадках, на нашу думку, має бути отримання безробітним матеріального доходу. Тому мова повинна йти про виїзд за кордон з метою отримання заробітку чи подальше встановлення факту отримання заробітку. Крім того, слід зазначити, що статтею 31 Закону України  «Про загальнообов‘язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» вже передбачено припинення виплати допомоги по безробіттю у разі зняття з обліку за невідвідування без поважних причин державної служби зайнятості 30 і більше календарних днів та скорочення тривалості  виплати  допомоги по безробіттю на строк до 90 календарних днів  у  разі приховування відомостей про працевлаштування на  тимчасову роботу в період одержання допомоги по безробіттю. 

5. Варто зазначити, що питання сприяння зайнятості та захисту від безробіття регулюються також Законом України «Про зайнятість населення». Тому відповідних змін має зазнати і згаданий закон.

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу  за умови врахування зазначених зауважень.

Керівник Головного управління                                 В.БОРДЕНЮК

Вик.: В.Тімофеєв, Т.Макійчук

