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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК 

на проект Закону України

Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо  організації  

статистичних  спостережень

Представленим законопроектом передбачається  внесення змін до Господарського кодексу України, Законів України “Про державну статистику”  та “Про податок з доходів фізичних осіб”, спрямованих на вдосконалення правового регулювання відносин органів державної статистики з респондентами та користувачами статистичної інформації.

У цілому підтримуючи поданий законопроект, Управління вважає за доцільне висловити наступне. 

Щодо змін до Закону України “Про державну статистику” 

Змінами до абзацу 12 ст. 14 «Основні обов’язки органів державної статистики» Закону України «Про державну статистику» проектом передбачається «забезпечення ведення … реєстрів респондентів статистичних спостережень, ідентифікацію та класифікацію включених до цих реєстрів суб’єктів». На наш погляд, для дотримання принципу конфіденційності та для більшої довіри респондентів статистичних спостережень до органів державної статистики доцільно передбачити у змінах до чинного закону  особливі норми щодо захисту ідентифікаційної інформації. 

На нашу думку, в частині другій нової ст. 151 «Фінансування діяльності органів державної статистики» для уникнення неоднозначності тлумачення при застосуванні норм закону доцільно докладніше розкрити термін «інші» (статистичні спостереження), виклавши цю частину в уточненій редакції.

        Щодо змін  до Закону України “Про податок з доходів фізичних осіб”


Законопроектом пропонується не включати до складу загального місячного або річного оподатковуваного доходу (тобто не оподатковувати) доходи фізичних осіб, отримані у вигляді ”сум грошової компенсації за витрату часу, встановлених Кабінетом Міністрів України, яку отримують фізичні особи за ведення записів та подання відомостей відповідно до програм державних вибіркових обстежень, що проводяться органами державної статистики”.

Можна певною мірою погодитись із аргументацією, наведеної у пояснювальній записці щодо виведення з-під оподаткування зазначених доходів, враховуючи їх малий розмір. Проте, на наш погляд, вирішення проблеми заохочення громадян брати участь у таких статистичних обстеженнях знаходиться в іншій площині, зокрема, наприклад, шляхом збільшення винагороди та інше. Крім того, вважаємо за необхідне зауважити, що запровадження пропозицій законопроекту передбачає зменшення надходжень до місцевих бюджетів. Тому, відповідно до пункту 2 частини 2 ст. 27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного висновку щодо визначення вартісної величини впливу на доходну чи видаткову частину бюджетів та для пропозицій щодо доцільності їх прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.
Змінами до статті 19 Господарського кодексу України пропонується нова редакція частини 8 цієї статті, із положеннями якої не можна погодитися. 

Насамперед, визначені у новій редакції цієї частини види обліку – первинний  (оперативний) облік, бухгалтерський облік та фінансова звітність, не відповідають положенням Закону України „Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні” в редакції від 01.01.2007 р., де передбачено обов’язкове ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності, на яких у подальшому і ґрунтується статистична звітність. 

Включення відокремлених підрозділів юридичних осіб до переліку осіб, що зобов’язані подавати статистичну інформацію та інші дані, суперечить статті 12 Закону України „Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні”, де визначено, що підприємства, що мають дочірні підприємства, крім фінансових звітів про власні господарські операції зобов’язані складати та подавати консолідовану фінансову звітність, а також суперечить положенням частини 5 статті 8 цього ж закону, де вказано, що підприємство може виділяти на окремий баланс філії, представництва, відділення та інші відокремлені підрозділи, які зобов’язані вести бухгалтерський облік, з наступним включенням їх показників до фінансової звітності підприємства.

Також запропоноване положення нової редакції передбачає звільнити громадян України, іноземців та осіб без громадянства, які провадять господарську діяльність та зареєстровані відповідно до закону як підприємці, від обов’язку вести бухгалтерський облік та подавати фінансову звітність. Така позиція є неприйнятною, оскільки суперечить нормі частини 3 статті 2 Закону України „Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні”, яка визначає, що суб’єкти підприємницької діяльності, яким відповідно до законодавства надано дозвіл на ведення спрощеного обліку доходів і витрат, ведуть бухгалтерський облік і подають фінансову звітність у порядку, встановленому законодавством про спрощену систему обліку і звітності. Також суперечить і положенню частини 2 статті 46 Закону України „Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”, де однією із підстав для постановлення судового рішення про припинення підприємницької діяльності фізичної особи-підприємця є неподання протягом року органам державної податкової служби податкових декларацій, документів фінансової звітності.  

Висновок: За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути взятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник управління                                                       В.Борденюк
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