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   Народний депутат України

Ю. Каракай

В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення зміни

 до Закону України “Про охорону навколишнього 

природного середовища ” 

  Законопроектом пропонується розподілити кошти від збору за забруднення навколишнього природного середовища між місцевими (сільськими, селищними, міськими), обласними та республіканським Автономної Республіки Крим, а також Державним фондами охорони навколишнього природного середовища у співвідношенні 55, 35 і 10%. Відповідно до чинної норми  статті 46 Закону таке співвідношення становить 20, 50 і 30%.
        У зв’язку з цим, слід зауважити, що Законами України про Державний бюджет на 2006-2008  зазначене співвідношення розподілу коштів збору змінювалося на користь Державного фонду охорони навколишнього  природного середовища. Зокрема, у 2008 році до Державного бюджету має надійти  65 відсотків збору за забруднення навколишнього природного середовища, а  до бюджету розвитку місцевих бюджетів - 35 відсотків (в тому числі:  до бюджетів  місцевого  самоврядування (сільських,   селищних,  міських)  -  10  відсотків,  обласних  та республіканського Автономної   Республіки    Крим    бюджетів    - 25 відсотків,  Київського  та Севастопольського міських бюджетів - 35 відсотків).
Головне науково-експертне управління  вважає, що суб’єктом права законодавчої ініціативи наведено досить вагомі теоретичні аргументи на користь прийняття пропозиції щодо зарахування більшої частини  коштів від збору   до  місцевих бюджетів для забезпечення  оперативного вжиття заходів, необхідних для попередження чи усунення наслідків екологічного забруднення або погіршення екологічної ситуації в окремих регіонах держави. Звертаємо увагу на те, що і Верховна Рада України   у Постанові “Про прийняття у першому читанні проекту Закону України “Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів”  також доручила Кабінету Міністрів України при підготовці проекту Закону про внесення змін до Закону України  “Про Державний бюджет України на 2008 рік” збільшити до 70 відсотків  частину збору, що зараховується до місцевих бюджетів.      

 Що стосується  конкретних пропорцій розподілу  коштів від збору між відповідними бюджетами, то  вважаємо, що потребує  аргументованого пояснення  пропозиція проекту щодо  запропонованого  співвідношення розподілу коштів – 55, 35 та 10 відсотків.

При цьому, для прийняття Верховною Радою України виваженого рішення  щодо запропонованого порядку використання коштів від збору за забруднення навколишнього природного середовища    було б доцільним надати більш докладні аналітичні матеріали про фактичне використання коштів збору, щоб належним чином оцінити ефективність або недоліки застосування чинного механізму використання коштів збору. Слід також надати інформацію щодо наслідків прийняття законопроекту, зокрема можливого зниження   якості  виконання  завдань охорони навколишнього середовища,  в результаті зменшення фінансування з відповідних  фондів охорони навколишнього природного середовища.
Крім того, було б логічним проаналізувати, яким чином пропозиції проекту можуть вплинути  на результати реалізації завдань Програми, прийнятої  Законом України "Про Загальнодержавну програму формування національної екологічної мережі України на 2000-2015 роки" (№1989 –ІІІ від 21.09.2000 р.).

 На думку управління,   положення, згідно з яким не допускається збільшення частини відрахувань до Державного фонду охорони навколишнього природного середовища за рахунок зменшення частки відрахувань до місцевих відповідних фондів,  є зайвим, оскільки така заборона порушує верховенство парламенту у сфері законодавчої діяльності, до повноважень якого Конституцією України  віднесено прийняття законів.

Зайвою є також і частина друга  розділу ІІ проекту щодо  додержання Кабінетом Міністрів України норм цього Закону, оскільки Кабінет Міністрів України  і так зобов’язаний без будь-яких  спеціальних застережень забезпечувати   виконання Конституції та Законів України.

Оскільки пропозиції проекту, у разі їх схвалення Верховною Радою України, призведуть до змін у формуванні доходної та видаткової частини Державного бюджету, то відповідно до ст. 27 Бюджетного кодексу України законопроект має бути направлений Міністерству фінансів України для експертного  висновку  щодо  визначення вартісної величини впливу на доходну чи видаткову частину бюджетів та для пропозицій щодо доцільності їх прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності.   

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути  прийнятий з врахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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