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ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів”

(щодо загального складу місцевих рад)”

(реєстр. № 1134 від 06.12.2007 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект, яким пропонується внесення змін до статті 16 Закону України “Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів”, що спрямовані на скорочення чисельності загального складу місцевих рад у 1,5-2,5 рази.

Аналіз положень проекту дає підстави висловити щодо них наступні зауваження.

Управління, в цілому погоджуючись із необхідністю пошуку оптимальної моделі кількісного складу місцевих рад, звертає увагу на відсутність у пояснювальній записці до проекту належним чином обґрунтованих принципів та критеріїв, за якими можна було б визначити, що саме запропонований у проекті  загальний склад відповідних  місцевих рад є оптимальним. 

Між тим ретроспективний аналіз нормативно-правових актів, якими, врегульовувалось питання визначення загального складу місцевих рад, свідчить про те, що константи кількісного складу зазначених органів не існувало. Законами Української РСР „Про вибори до місцевих Рад народних депутатів Української РСР” № 4830-ІХ від 27 червня 1979 року та №8305-ХІ від 27 жовтня 1989 року була встановлена кількість виборчих округів по яких обирались депутати місцевих Рад.

Необхідно також зазначити, що за часів незалежної України, окрім змін виборчої системи з мажоритарної абсолютної більшості на мажоритарну виборчу систему відносної більшості за Законом України „Про вибори депутатів і голів сільських, селищних, районних, міських, районних у містах, обласних Рад” № 3996-XII від 24 лютого 1994 р., а потім на змішану (мажоритарно-пропорційну) виборчу систему до місцевих рад, за Законами України „Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” № 14/98-ВР від 14 січня 1998 р., та „Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів” № 1667-IV від 6 квітня 2004р., була законодавчо закріплена, без відносності до населених пунктів, пропорція співвідношення чисельності населення до кількості виборчих округів. 

Статистичні дані, за часів незалежної України, по виборах депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, та обласних, районних, міських, районних у містах, селищах і сільських рад, демонструють достатньо сталий підхід до кількісного складу місцевих представницьких органів.
	Дата проведення виборів
	Порядковий номер скликань
	Кількість мандатів
	Кількість обраних депутатів

	26 червня 1994 р.
	ХХII
	164315
	161378

	29 березня 1998 р.
	XХIII
	230604
	229549

	31 березня 2002 р.
	ІV
	230677
	230094

	26 березня 2006 р.
	V
	233567
	233567


Можна погодитись із ініціатором законопроекту у тому, що невиправдано великий склад місцевих рад призводить до ускладнень в процесі прийняття радами рішень. Але чисельний склад ради не є єдиним та вирішальним чинником, що впливає на належну роботу представницьких органів місцевого самоврядування. Поряд із чисельним складом ради, до умов, які впливають на функціонування представницьких органів місцевого самоврядування і процес прийняття ними рішень, можна зарахувати також і належну підготовку пленарних засідань відповідної місцевої ради та засідань її органів тощо. І тому перебільшувати вплив та значення чисельності загального складу ради на процес прийняття рішень відповідною місцевою радою та на їх якість не варто.

На нашу думку, необхідно уникати як необгрунтованого збільшення, так і невиправданого зменшення чисельного складу місцевих рад. 

У першому випадку ускладнюватиметься процес прийняття рішень, збільшуватимуться витрати на утримання апарату тощо, у другому –створюватимуться перешкоди для реалізації одного з головних принципів, на основі якого здійснюється місцеве самоврядування – принципу колегіальності (ст. 4 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”). 

Зауважимо, що у випадку необгрунтованого скорочення чисельного складу місцевої ради буде значно важче забезпечувати дотримання реальної колегіальності у роботі постійних і тимчасових контрольних комісій відповідної ради. 

	№
	Назва обласної ради
	Кількість постійних комісій у V скликані

	
	Автономна Республіка Крим
	12

	
	Вінницька
	15

	
	Волинська
	16

	
	Дніпропетровська
	15

	
	Донецька
	13

	
	Житомирська
	9

	
	Закарпатська
	12

	
	Запорізька
	14

	
	Івано-Франківська
	18

	
	Київська
	19

	
	Кіровоградська
	11

	
	Луганська
	7

	
	Львівська
	18

	
	Миколаївська
	10

	
	Одеська
	22

	
	Полтавська
	10

	
	Рівненська
	10

	
	Сумська
	12

	
	Тернопільська
	18

	
	Харківська
	18

	
	Херсонська
	11

	
	Хмельницька
	10

	
	Черкаська
	11

	
	Чернівецька
	11

	
	Чернігівська
	9

	
	м. Київ
	16

	
	м. Севастополь
	10


У разі прийняття законопроекту, що розглядається, кількість депутатів, наприклад, у постійних комісіях Волинської обласної ради (80 депутатів – склад ради) буде дорівнювати п’яти, тобто, постійна комісія буде складатись із голови, заступника, секретаря комісії та двох депутатів. Тому, потрібно було б більш виважено підійти до „пропорцій”, у яких зазначеним законопроектом пропонується скоротити загальний склад місцевих рад.

На нашу думку, обираючи оптимальну чисельність загального складу певної місцевої ради, необхідно виходити не лише із чисельності жителів, що проживають на відповідній території, що само по собі є дуже важливим чинником, бо відповідна рада представляє інтереси територіальної громади безпосередньо (сільські, селищні, міські ради) чи здійснює представництво спільних інтересів територіальних громад (районні, обласні ради), але також  враховувати і обсяг повноважень та завдань, які здійснює чи вирішує певний представницький орган. 

2. Управління не погоджується із положенням розділу II законопроекту, яким передбачається набрання чинності цим Законом з моменту його опублікування. Адже у такому випадку одразу постане проблема приведення нинішнього складу рад у відповідність до положень цього Закону. Проте, проект не містить ані застережень щодо дії пропонованих у ньому норм у часі, ані приписів щодо того, яким чином «скоротити» нинішній склад рад до кількості, передбаченої у проекті. 

До того ж термін повноважень, на який обираються  депутати сільських, селищних, міських, районних, обласних рад згідно з частиною 1 статті 141 Конституції України, становить п’ять років. Останні чергові вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів відбувались у березні 2006 року у зв’язку з чим наступні чергові вибори до органів місцевого самоврядування мають відбутися, виходячи із зазначених вимог законодавства України, у березні 2011 року. Дострокове припинення повноважень депутатів місцевих рад допускається лише у випадках, передбачених законом, до яких, однак, скорочення чисельності депутатського корпусу ради не віднесено (ст. 5 Закону України «Про статус депутатів місцевих рад»). 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читані законопроект доцільно відхилити.

Керівник управління 






В. І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко

