







            До реєстр. № 1140 від 18.06.2009

(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України “Про внесення змін до деяких


законодавчих актів України щодо спрощення порядку розгляду питань надання допомоги сім‘ям загиблих”

(реєстраційний № 1140)


У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення порядку розгляду питань надання допомоги сім‘ям загиблих”, підготовлений до розгляду у другому читанні.


Підтримуючи в цілому зауваження Головного науково-експертного управління до цього законопроекту в частині недоцільності внесення змін до статті 256 Цивільного процесуального кодексу України (далі - ЦПК України), вважаємо за необхідне зауважити таке.


1. Проектом вносяться зміни до частини першої статті 256 ЦПК України, які полягають в тому, що розгляд справ про встановлення факту смерті особи, яка пропала безвісті за обставин, що загрожували їй смертю або дають підстави припустити її загибель від певного нещасного випадку внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, має відбуватися в порядку, передбаченому ЦПК України для розгляду справ про встановлення фактів, що мають юридичне значення.

На наш погляд, з огляду на зміни, що вносяться до статті 46 Цивільного кодексу України, справи про оголошення таких фізичних осіб померлими, мають розглядатися у порядку, встановленому главою 4 «Розгляд судом справ про визнання фізичної особи безвісно відсутньою або оголошення її померлою» розділу IV ЦПК України. У свою чергу судове рішення про визнання фізичної особи померлою є підставою для реєстрації смерті відділами реєстрації актів цивільного стану. 


2. Проектом пропонується внести зміни до статті 84 ЦПК України, відповідно до яких витрати, пов‘язані з оплатою правової допомоги адвоката або іншого фахівця в галузі права при розгляді справ про оголошення особи померлою внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, несуть юридичні особи, на території яких мав місце нещасний випадок внаслідок таких надзвичайних ситуацій. Тобто на них покладається обов’язок фінансового забезпечення правової допомоги без будь-якого причинно-наслідкового зв’язку між юридичною особою та негативними наслідками. Проте зазначене положення виходить за межі цивільно-правових відносин. 

Крім того, запропоноване фактично звільняє осіб, винних у техногенних аваріях, від відшкодування шкоди, в тому числі тієї, що виникла внаслідок необхідності у правовій допомозі, а використання поняття “територія юридичної особи” не відповідає цивільно-правовому визначенню “місцезнаходження юридичної особи”.

Відтак, зазначене положення слід виключити.   

3. Пункт 2 розділу ІІ “Прикінцеві положення” проекту не відповідає вимогам статті 19 Конституції України щодо необхідності встановлення законом способу реалізації повноважень органами влади та їх посадовими особами, а саме – визнання недіючими тих чи інших законів та інших нормативно-правових актів, а також частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України стосовно припинення дії невизначеного кола законодавчих актів у частині, що суперечить цьому Закону.
Крім того, проект потребує редакційного та техніко-юридичного доопрацювання, зокрема в тексті проекту слова “техногенного та природного характеру” слід замінити словами “техногенного чи природного характеру”. 

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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